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Polska infrastruktura: bilans, przysztosc, wyzwania

Kolejng z cyklu debat programowych Europejskiego Kongresu Gospodarczego (10 grudnia 2024 r.

w Warszawie) poswiecono transportowi, infrastrukturze i budownictwu. W gronie szeféw najwiekszych
spotek dziatajgcych w branzy, zarowno panstwowych, jak i prywatnych, oraz przedstawicieli srodowisk
eksperckich i polityki rozmawialismy o nowych wyzwaniach stojacych przed polskimi firmami sektora
budownictwa infrastrukturalnego, inwestorami oraz operatorami infrastruktury.
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Sie¢ drog ekspresowych i autostrad liczy juz
ponad 5200 z docelowych 8000 km. Na kolei
coraz $mielejf mowi sie juz nie tylko o odnawianiu
tego, co podupadto w latach 90. XX wieku

i pierwszej dekadzie wieku XXI, ale takze

0 budowie nowych linii kolejowych. Lotnicze
porty regionalne szeroko roztozyty skrzydta.
Rozrastajg i modernizujq sie porty nad Batfykiem.
Czas na nowe ofwarcie. Z potrzeby zmian zdajq
sobie sprawe rzqgdzqcy i branza.

olska dokonata w ostatnich 20

latach skoku w infrastrukturze,
to jedno z bez mata historycznych
dokonan, co w ubiegtym roku pod-
kreslano przy okazji rozmaitych bi-
lansow naszego cztonkostwa w Unii
Europejskiej. O skali zmian $wiadcza
podstawowe parametry opisujace
stan polskiej infrastruktury. Na po-
trzeby tego raportu zestawilismy
dane z lat 2004-05, kiedy Polska
wstepowata do Unii Europejskiej
i kiedy w Ministerstwie Infrastruk-
tury powstat dokument ,Polityka
transportowa panstwa na lata 2006-
2025", z najswiezszymi dostepnymi
dzi$ danymi, obejmujacymi lata
2023-24.

Infrastruktura kolejowa

Dtugosc linii kolejowych zarzadza-
nych przez PKP Polskie Linie Kole-
jowe od 2005 r. nieco sie zmniej-
szyta. Wtedy wynosita 19 042 km,
a na koniec 2023 r. byto to 18 807

km. To plus minus 5 tys. km mniej
niz w 1990 r. Spojrzmy jednak na
dtugosc¢ toréw. W 2005 r. byto to
27 593 km, w 2023 — 36 327 km. To
wzrost 0 1/3.

Warto zwrdéci¢ uwage na jakosc
infrastruktury kolejowej. W 2005 r.
ocene dobrg otrzymato tylko 25 proc.
toréw, dostateczna 47 proc., a nieza-
dowalajacg 28 proc. torow. Po ponad
dekadzie prac modernizacyjnych
ocena dobra dotyczy 71 proc. torow,
dostateczng legitymuje sie 21 proc.
toréw, a okreslenie ,stan nieza-
dowalajacy” odnosi sie jedynie do
8 proc. torow.

Wiele tez méwi zestawienie mak-
symalnych predkosci. W 2005 . za-
kres 120-160 km/godz. charaktery-
zowat 15,1 proc. torow, a powyzej
160 km/godz. 4,9 proc. W 2023 r.
liczby te wynosza analogicznie:
30,67 proc. i 13,62 proc. 2,15 proc.
torow ma okreslong dopuszczalng
predkos¢ w zakresie 160-200 km.
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To skutek wielomiliardowych
inwestycji finansowanych przy
udziale funduszy unijnych i reali-
zowanych przede wszystkim w ra-
mach Krajowego Programu Kole-
jowego (KPK) i jego poprzednika
— Wieloletniego Programu Inwestycji
Kolejowych.

240 mld zt
Zainwestowano w latach 2002-2023 .
w rozwoj sieci drog krajowych w Polsce.

Podczas debaty programowej
Europejskiego Kongresu
Gospodarczego na temat
infrastruktury transportowej
przedstawiciele branzy wskazali
newralgiczne obszary w polityce
transportowej panstwa.
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Realizacja inwestycji w takiej ska-
li nie przebiegata bez problemdw,
z notorycznym przecigganiem in-
westycji na czele, ale zmodernizo-
wanych linii i dworcéw nadal suk-
cesywnie przybywa.

taczna wartosc¢ KPK to 166,357
mld zt+ (wedtug stanu na koniec
2023 ), a dzielac na dwie unijne per-
spektywy to 78,983 mld zt na lata
2014-2020 i 76,247 mld zt na lata
2021-2027. Do tego trzeba dodac¢
11,127 mld zt z Krajowego Planu Od-
budowv i Zwiekszania Odpornosci.

W ramach KPK realizowane sg in-
westycje na ciggach transportowych
unijnej sieci TEN-T, poprawiajace pa-
rametry linii kolejowych, w tym ich
przepustowos¢, maksymalng pred-
ko$¢ oraz naciski osi na tor. To m.in.
linia E20 na odcinku Skierniewice —
Pilawa — tukow, linia kolejowa nr 4
(Centralna Magistrala Kolejowa), li-
nia CE65 na odcinku Chorzéw Batory
— Zdunska Wola, linia E75 z Warsza-
wy do Trakiszek (Rail Baltica). Zwiek-
szana jest rowniez dostepnosc kolei
do portéw morskich.

Infrastruktura drogowa
Wchodzac do Unii Europejskiej
(1 maja 2004 r), Polska miata nie-
co ponad 600 km drog szybkiego
ruchu (441 km autostrad i zaled-
wie 161 km drog ekspresowych).
Dzi$ mamy do dyspozycji 5206 km
takich drog, w tym blisko 1885 km
autostrad i niemal 3321 km drog
ekspresowych. Postep gigantyczny
—odpowiednio: 327 proc. i 1963 proc.
Docelowa dtugos¢ drog szybkiego
ruchu w Polsce to 7980 km, w tym
okoto 2100 km autostrad. Mozna za-
tem uznac, ze z krajowa siecia drég
najwyzszych kategorii wchodzimy
w faze ,domykania projektu”.

0d 2002 do konca 2023 r. Polska
wydata na inwestycje w drogi kra-
jowe prawie 240 mld zt. Duzy udziat
w realizacji inwestycji drogowych
majg srodki z funduszy Unii Euro-
pejskiej. Od 2004 r. do 2021 r. w ra-
mach dofinansowania otrzymalismy
ponad 104 mid zt.

Dodatkowo w 2020 r. Gene-
ralna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad rozpoczeta realiza-
cje rzadowego programu, kto-
ry zaktada budowe do 2030 r.
100 obwodnic o tacznej dtugosci
okoto 830 km i wartosci okoto 28
mld zt.

Infrastruktura portowa

W przypadku infrastruktury porto-
wej postep najlepiej obrazuja dane
dotyczace przetadunkéw. W 2023 .
polskie porty o znaczeniu dla gospo-
darki narodowej (Gdansk, Gdynia,
Szczecin i Swinoujécie) przetadowaty
tacznie rekordowy wolumen 145,7
min ton, co oznacza wzrost 0 9,56
proc. w porownaniu z 2022 rokiem.

Port Gdansk z przetadunkami na
poziomie ponad 80 mlIn ton utrzy-
mat druga pozycje na Battyku, za
rosyjska Ust-tuga, ale wyprzedza-
jac rowniez rosyjski Port Primorsk.
Rekordowy wynik portu to przede
wszystkim zastuga wzmozonych
przetadunkoéw ptynnych paliw (+47,5
proc., +12,13 mIn ton) oraz zbdz (+60
proc., +1,76 min ton). Poza tym wy-
soki poziom przetadunkow zostat
utrzymany w grupie wegiel i koks
(+1,1 proc.).

W 2005 roku przetadunki w pol-
skich portach GUS oszacowat na 54,8
mlin ton. Biorgc poprawke na réznice
w metodologii obliczen portowcow
(GUS w 2023 r. oszacowat przetadun-
kina 135,9 min ton) — wzrost od tego
czasu jest 2,5-krotny.

Budzety unijnych programéw
finansujgcych inwestycje

w infrastrukture, klimat

i Srodowisko (w mld euro)

283 214 29

2007-2013 2014-2020 2021-2027

Infrastruktura lotnicza

W 2005 polskie porty lotnicze obstu-
zyty 11,5 min pasazerdw i przewiozty
65,8 tys. ton tadunkow, odbyto sie
204 tys. operacji starow i ladowania.

Najwiekszy port lotniczy Warsza-
wa Okecie obstuzyt 7 mIn pasaze-
réw, dwa pozostate na podium Kra-
kow-Balice i Katowice-Pyrzowice
odpowiednio 1,56 min i 1,08 min.
Jak zauwazono w raporcie Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, osiggniete
w 2005 r. przez polskie porty lotni-
cze wyniki—chociaz miaty tendencje
wzrostowg — byty niewielkie i kla-
syfikowaty nasz kraj na odlegtych
miejscach w zestawieniach ruchu
lotniczego.

Po 18 latach polskie lotniska ob-
stuguja piec razy wiecej pasazerow.
W 2023 r. obstuzyty one 52,2 min lu-
dzi, 197,6 tys. ton cargo. Zanotowa-
no 389 tys. operacji lotniczych. Na
podium znalazty sie: Lotnisko Cho-
pina w Warszawie — 18,5 miIn, Kra-
kow-Balice — 9,4, Gdansk — 5,9 min
pasazerow.

Nowa strategia transportowa
Modernizacja i rozbudowa infra-
struktury w Polsce odbyta sie przy
silnym wsparciu ze $rodkow unij-
nych. Budzet programéw na infra-
strukture i srodowisko, a ostatnio
jeszcze na klimat, od 2007 do 2027
w trzech unijnych perspektywach
wyniost w sumie ponad 85 mid euro
(odpowiednio w pierwszej 28,3 mld
euro, w drugiej 27,4 i w trzeciej 29
mid euro).

Do tego trzeba doda¢ mniej za-
sobne unijne programy, np. Pol-
ska Wschodnia, z ktorych rowniez
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finansowano infrastrukture, Krajowy
Plan Odbudowy oraz niebagatelny
wktad wiasnych srodkéw publicz-
nych. Wszystko to zgodnie z zatoze-
niami unijnej polityki spojnosci, ktora
zaktadata, ze nowe kraje europej-
skie powinny zbliza¢ sie do standar-
du starej Unii, takze pod wzgledem
infrastrukturalnym (jednym z filaréw
tej polityki jest Fundusz Spojnosci,
dysponujacy srodkami na ochrone
Srodowiska i transport).

Pod wieloma wzgledami cele spoj-
nosci udato sie osiggnac. Nasze drogi
czy lotniska regionalne maja dzis stan-
dard duzo wyzszy niz ich odpowiedni-
ki w wielu krajach na Zachodzie.

Nie znaczy to, ze mozna spoczac
na laurach. Sytuacja Polski jest inna
niz 20 lat temu, kiedy projektowa-
no zmiany w infrastrukturze trans-
portowej. Zmienito sie otoczenie
miedzynarodowe: Unia Europejska
zaostrzyta swojg polityke klimatycz-
n3 (chociaz u progu 2025 r. pytanie,
na ile zostanie ona zrewidowana,
pozostaje otwarte), mamy za soba
doswiadczenie ptynace z pandemii
oraz z wojny w Ukrainie wywotanej
przez Rosje. Inne sg tez oczekiwania
spoteczenstwa i biznesu wobec po-
wstajacej infrastruktury.

Aktualizacji wymagaja doku-
menty strategiczne odnoszace sie
do obszaru infrastruktury i trans-
portu. Zdaniem krytykow przyjetej
w 2019 r. strategii wiele postulatow
w niej ujetych pozostato na papie-
rze: przede wszystkim jesli chodzi
o réwnowazenie transportu i — co
sie z tym taczy —jego wptyw na sro-
dowisko (tu od lat nic sie nie zmie-
nia) oraz o efektywnos$¢ wydawania
Srodkéw publicznych. W opinii obec-
nych wtadz mozna byto w ostatnich
latach robic to o wiele lepiej.

Dzi$ jednym z gtéwnych celow
Ministerstwa Infrastruktury jest
opracowanie nowej, zintegrowa-
nej strategii transportowej, kto-
rej zadaniem jest zrownowazenie
transportu samochodowego i kole-
jowego jako dwdch podstawowych
gatezi transportu ladowego, a tak-
ze zréwnowazenie rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego
w miedzywojewodzkich i miedzy-
narodowych przewozach pasazer-
skich oraz w wojewddzkich prze-
wozach pasazerskich w transporcie
kolejowym.

Jak poinformowano w komuni-
kacie Ministerstwa Infrastruktury
po grudniowym (2024) posiedzeniu
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sejmowej Komisji Infrastruktury, do-
kument ten umozliwi lepsze przy-
gotowanie planéw inwestycyjnych
wobec zidentyfikowanych potrzeb
w perspektywie do 2040 r. oraz be-
dzie uwzgledniat unijng polityke
transportowa. Da tez gwarancje fi-
nansowania niezbednych inwestycji.

—Nalezy sie spodziewac, ze w ko-
lejnej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej transport ponownie
stanowi¢ bedzie jeden z warun-

Realizacja inwestycji na polskich
torach nie przebiegata bez
probleméw, z notorycznym
przecigganiem inwestycji

na czele, ale zmodernizowanych
linii i dworcow nadal sukcesywnie
przybywa.

Syfuacja Polski jest inna niz 20 laf femu,
kiedy projektowano zmiany w infrastrukturze
fransportowej. Zmienito sie ofoczenie
miedzynarodowe.

kow podstawowych wyznaczonych
przez Komisje Europejska, a strate-
gia transportowa kraju stanowic be-
dzie punkt wyjscia dla opracowania
programow wieloletnich — powie-
dziat w swoim wystapieniu wicemi-
nister infrastruktury Piotr Malepszak.

Jak zaznaczono, rownowaze-
niu transportu samochodowego
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Planowane przetargi GDD
0 szacunkowej wartosci 1

Rz3dowy Program Budowy Drog Krajo
(215,3 km]:

A2 Biata Podlaska — Kijowiec

A2 £6dz Potnoc - Konotopa (poszerzenie o dodatkowy pas ruchu)

$10 Wyrzysk — Bydgoszcz Zachod

$12 Wieniawa — Radom

S17 topiennik — Krasnystaw Péotnoc

$17 Zamos¢ Sitaniec - Zamos¢ Wschod

$19 gr. woj. podlaskiego i mazowieckiego — gr. woj. mazowieckiego i lubelski

Przetarg planowany warunkowo (43,1 km) — S11 Ujscie — Oborniki

Program budowy 100 obwodnic na lata
(115,8 km):

DK9 obwodnica Ostrowca Swietokrzyskiego (Rudka — Jacentow, woj. swieto!
DK15 obwodnica Krotoszyna, Zdun, Cieszkowa (woj. wielkopolskie i dolnosl3
DK15 obwodnica Milicza (woj. doInoslaskie)

DK25 obwodnica Miedzyborza (woj. dolnoslaskie)

DK28 obwodnica Wadowic (woj. matopolskie)

DK28 obwodnica Limanowej (woj. matopolskie)

DK41 obwodnica Prudnika (woj. opolskie)

DK42 obwodnica Starachowic (woj. swietokrzyskie)

DK46 obwodnica Sidziny (woj. opolskie)

DK55 obwodnica Sztumu (woj. pomorskie)

DK58/DK63 obwodnica Pisza (woj. warminsko-mazurskie)

DK73/DK78 obwodnica Chmielnika (woj. sSwietokrzyskie)

DK79 obwodnica Osieka (woj. Swietokrzyskie)

DK79 obwodnica Zwolenia (woj. mazowieckie)

Przetargi planowane warunkowo (26,1

DK24 obwodnica Przytocznej (woj. lubuskie)
DK25 obwodnica Kalisza (woj. wielkopolskie)

(Zrédfo: GDDKIA)




RAPORT SPECJALNY
INFRASTRUKTURA | BUDOWNICTWO NA NOWO

zetargi PKP PLK w 2025 r.
mid zi, 13cznie 15 mid zi]

| kwartat 2025 r.

przebudowa odcinka Biatystok — Etk — 6

przebudowa odcinka Skierniewice — Czachowek Wschodni: - 1,4

a odcinka Podleze - Gdow oraz odcinka Podteze Balachowka - Podleze - 2,3
przebudowa odcinka Tymbark — Limanowa - 1,3

Il kwartat 2025 r.

budowa stacji Biata Rawska: ok. 0,13

1l kwartat 2025 r.

roboty budowlane odcinek Wierzchucin — Lipowa Tucholska-1,3

Roboty budowlane odcinek Maksymilianowo — Wierzchucin - 1,2

eba i budowa linii odcinek teba - Elektrownia Jadrowa ,,Choczewo"” ok. 1,2
roboty budowlane odcinek Gdansk Osowa — Gdynia Gldwna - 1,2

IV kwartat 2025 r.

przebudowa stacji Warszawa Wschodnia - 3,3
roboty budowlane - Lipowa Tucholska — Koscierzyna—1,3
roboty budowlane - Czarnkow — Rogozno - Wagrowiec -0,4

(Zrédio: PKP PLK]
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W kwestii transportu

i infrastruktury powinien dziataé
ponadpartyjny i odseparowany
od biezgcej polityki konsensus.
Dzieje Centralnego Portu
Komunikacyjnego Swiadczq

0 czyms zupetnie innym.

i kolejowego stuza tez inwestycje
realizowane w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Od-
pornosci (KPO), ktére jednoczesnie
przyczyniaja sie do osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej. Pula srodkow
przeznaczona dla sektora transportu
kolejowego i zbiorowego transportu
publicznego w ramach KPO to oko-
to 20 mld z, w tym na inwestycje
w transport drogowy przeznaczono
nieco ponad 3 mld zt.

Po 18 latach [od roku 2005 liczqc) polskie
lotniska obstugqujq piec razy wiecej pasazerow.

08

W celu zwiekszania dostepnosci
i popularnosci transportu kolejowego
Ministerstwo Infrastruktury pracuje

m.in. nad wprowadzeniem statych li-
nii komunikacyjnych, takich jak w ko-
munikacji miejskiej. Dzieki temu roz-
ktad pociggéw bedzie czytelny oraz
pozwoli na lepsze planowanie po-
drozy. Kursowanie w powtarzalnych
relacjach pozwoli na efektywne go-
spodarowanie taborem i obstuge
wiekszej liczby potaczen. W konse-
kwencji zaktadane jest skrocenie cza-
su przejazdu w wielu relacjach.
Sukcesywnie polepszana jest ja-
kos¢ taboru kolejowego oraz mo-
dernizowane s3 miejsca obstugi pa-
sazerow. Wptywa to na zwiekszanie
liczby odprawianych pasazerdow m.in.
przez spotke PKP Intercity (w 2024 r.
przewiozta ona 78,5 min pasazerow,
0 15 proc. wiecej niz w 2023 r. oraz
0 33 proc. wiecej niz w 2022 r.).
Rzad chce wspiera¢ samorzady
w organizacji przewozow o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej

(zostat utworzony Fundusz Rozwo-
ju Przewozow Autobusowych, a jego
budzet zwiekszono z 800 min zt do
1 mld z}) oraz w budowie nowocze-
snej i bezpiecznej infrastruktury dro-
gowej (w budzecie Rzadowego Fun-
duszu Rozwoju Drog na 2025 r. na
wsparcie inwestycji samorzadowych
zaplanowano 2,7 mid zi).

Bezwzglednym priorytetem dla
rzadu powinna by¢ tez cyfryzacja
infrastruktury transportowej, po-
zwalajaca podnies¢ efektywnos¢
wykorzystania wybudowanych
i zmodernizowanych drog i linii
kolejowych.

W grudniu 2024 r. podczas de-
baty programowej Europejskiego
Kongresu Gospodarczego na temat
infrastruktury transportowej przed-
stawiciele branzy wskazali newral-
giczne obszary w polityce transpor-
towej panstwa.

m— STYCZEN / 2025



Cyfryzacja infrastruktury transporfowej
pozwoli podnies¢ efektywnos¢ wykorzystania
wybudowanych i zmodernizowanych drég i linii
kolejowych.

Zrownowazony transport. Skqd
wziq€ pienigdze?

Jednym z kluczowych zadan jest
zasygnalizowane przez Minister-
stwo Infrastruktury rownowaze-
nie transportu samochodowego
i kolejowego.

— Jezeli kolej ma byc¢ perspek-
tywicznym srodkiem transportu,
musimy opracowac system, ktory
pozwoli jej sie rozwijac. Dzi$ tego
systemu nie ma. Méwi sie, ze przed
koleja czas renesansu. Jesli nie opra-
cujemy modelu jej finansowania,

kolej moze nie doczekac¢ tego mo-
mentu — powiedziat Alan Beroud,
prezes PKP.

Jego zdaniem konieczne jest wy-
pracowanie mechanizmu, ktory
pozwolitby finansowac kolej jako
transport bezemisyjny srodkami po-
zyskanymi z optat za uzywanie paliw
kopalnych. Problem w tym, ze zapo-
wiadane na rok 2027 wprowadzenie
ETS2 (nowy system handlu emisjami
miatby obja¢ m.in. transport) moze
zostac przesuniete w czasie. Takie
sygnaty dochodza z Brukseli. Czy tak
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Kolej ma byc perspektywicznym srodkiem
fransportu, przed nig ponoc ,czas renesansu”.
Potrzebne jest jednak spojrzenie systemowe
i efektywny model jej finansowania.

jednak bedzie, okaze sie dopiero po
wykrystalizowaniu sie polityki no-
wej Komisji Europejskiej i Parlamen-
tu Europejskiego.

Bezpieczenstwo i obronnosc.
Uwaga na sprzecznosé
priorytetow

Innym obszarem, ktory stat sie dzis
waznym tematem publicznego dys-
kursu, jest obronnos¢ i bezpieczen-
stwo — pierwsza pozycja w agendzie
polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej.

W latach 2022-2035 wydatki na-
szego kraju na obronnos$c¢ siegng 713
mld zt. Gospodarka nie moze tego
nie zauwazy¢. Inwestycje obejma nie
tylko produkcje broni i uzbrojenia,
ale takze infrastrukture.

Jak pokazuje przyktad bronigcej
sie przed rosyjskg agresjg Ukrainy,
kolej ma fundamentalne znacze-
nie dla mozliwosci transportowych
panstwa w czasie wojny. Gdy nie jest
silnie zelektryfikowana, mniej pod-
daje sie atakom przeciwnika. Tak jest
na Ukrainie, gdzie duza czesc¢ kolei
opiera sie na napedzie spalinowym.

W UE — w zwiagzku z trendem
ograniczania emisji — stawia sie na
elektryfikacje kolei, bo prad moze
by¢ bezemisyjny (pod warunkiem,
ze pochodzi z odnawialnych zrodet).
Europejski system jest wiec podatny
na zaktocenia czy destrukcje w przy-
padku agresji, dywersji.

Niektore kraje, jak np. Korea Po-
tudniowa, przechowujg w bunkrach
lokomotywy spalinowe na wypadek
wojny. W Polsce takiego zapasu nie
ma. Trzeba sie wiec zastanowic, jak
zabezpieczy¢ sie przed zagroze-
niem i jak pogodzi¢ sprzeczne, jak
sie wydaje, w tym miejscu postulaty:
zwiekszenia bezpieczenstwa syste-
mu transportowego oraz ogranicze-
nia emisji CO2.

Wzmacnianie potencjatu obron-
nego kraju to takze wyzwanie dla
branzy budowlanej. Chodzi o budo-
we umocnien na naszej wschodniej
granicy i obiektow dla wojska.

09
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Pod wieloma wzgledami cele
spojnosci udato sie osiggnqé. Nasze
drogi czy lotniska regionalne majq
dzis standard duzo wyzszy niz ich
odpowiedniki w wielu krajach na
Zachodzie.

Banki w Polsce majg nadptynnosc, ale zeby
mogty uruchomic kredyty inwestycyjne,
muszq znac sfrategie panstwa w kluczowych
obszarach i ramy requlacyjne.

Przewozy tadunkéw (w min 1]

1491,2

1079,8

232,8

2005 2010 2015

. Transport kolejowy . Transport drogowy
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—Kluczowe s3 tu na pewno zasoby
ludzkie, bo kontrakty obronne moga
by¢ realizowane tylko przy udziale
obywateli polskich czy tez krajow Unii
Europejskiej. A tu sktad jest ograni-
czony... W Polsce w branzy pracu-
je ponad milion osdb, ale 460 tys.
to obcokrajowcy, gtownie Ukraincy
— zwrocit uwage Artur Popko, pre-
zes Budimeksu, dodajac, ze branza
liczy takze na rozpoczecie odbudo-
wy Ukrainy ze zniszczen wojennych.

Na razie skala Military Mobility
w Polsce nie jest duza. W ramach
Instrumentu ,k3czac Europe” (CEF)
dofinansowanie otrzymaty dwa
projekty kolejowe z Polski. Jeden
obejmuje dostosowanie do potrzeb
wojska 13 kolejowych punktéw ta-
dunkowych. Drugi to prace na linii
kolejowej numer 12 Skierniewice —
tukow wraz z budowa mostu nad
Wista. Nalezy sie jednak spodzie-
wac, ze coraz wiecej projektdw in-
frastrukturalnych bedzie zawierato
komponent wojskowy. Przesadzona
jest budowa Tarczy Wschod.

Co z dekarbonizacjq? Rurociqgi
zco,

Zdaniem Andrzeja Losora, cztonka
zarzadu Gorazdze Cement Heidel-
berg Materials Polska, infrastruktu-
ra transportowa w Polsce, szcze-
golnie jedli chodzi o drogi, jest juz
bardzo dobrze rozwinieta, podob-
nie lotniska. Naszemu krajowi po-
trzebny jest dzi$ rozwdj infrastruk-
tury energetycznej oraz stuzacej do
transportu CO, wychwytywanego
m.in. w cementowniach, ale takze
hutach, i sktadowania go w maga-
zynach podziemnych (technologia
CCS). Najlepiej postuzytby do tego
system rurociggéw. Mozna by go
takze transportowac koleja.

—Jesli nie bedziemy mie¢ w Pol-
sce strategii wychwytywania
i sktadowania CO,, wobec polity-
ki klimatycznej UE, nie bedziemy
produkowali ani cementu, ani sta-
li — alarmowat Losor, dodajac, ze
opracowanie strategii dekarboni-
zacji to nie tylko szansa na prze-
dtuzenie zycia waznych dla go-
spodarki sektordw, takze z punktu
widzenia obronnosci kraju, poza rok
2032, ale takze mozliwo$¢ rozwoju
firm, ktore system wychwytywania
i magazynowania CO, bedg budo-
wac i nadzorowac.

To w nieco dtuzszej perspektywie,
a w blizszej wazne jest dla branzy
cementowej uwzglednienie kosztow
ETS w przetargach publicznych. Dzis
tak sie nie dzieje.

Inwestycje. Gtod przy obficie
zastawionym stole

Cement bedzie potrzebny, bo na-
stepne kilka lat zapowiada sie pod
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znakiem inwestycji infrastruktural-
nych, w tym tzw. wielkoskalowych.

W ostatnim dniu roku 2024 r.
rzad zaktualizowat ramy finan-
sowe i czasowe, a takze warunki
realizacji zamierzen dotyczacych
Centralnego Portu Komunikacyj-
nego na lata 2024-2032. Koszt bu-
dowy CPK szacuje sie dzi$ na 131,7
mild zt. Zwiekszono o 15 mld zt fi-
nansowanie tzw. linii Y, czyli kolei
duzej predkosci Warszawa — Wro-
ctaw i Warszawa — Poznan, 0 9 mld
zt zmniejszajac inwestycje w kolej
subregionalna.

Po uruchomieniu unijnego
FENIKS-a (Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027) i odblokowaniu $rod-
kéw z Krajowego Planu Odbudo-
wy nie zabraknie rowniez pieniedzy
na budowe drog i linii kolejowych.
W 2024 roku Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad ogto-
sita przetargi o tacznej wartosci

prawie 19 mld zt na inwestycje
drogowe, a wartosc przetargow
ogtoszonych przez PKP Polskie Li-
nie Kolejowe na inwestycje w in-
frastrukture kolejowa przekroczyta
18 mid zt.

- Na kolejne dwa lata (2025-26)
planujemy rocznie okoto 15 mid
zt, co pozwoli w przysztym roku
w petni rozpoczgc procedury prze-
targowe i w szybkiej perspektywie
wprowadzi¢ wykonawcdw na place
buddéw — powiedziat Piotr Wybor-
ski, prezes PKP PLK. Nowy zarzad
przeprowadzit weryfikacje projek-
tow powstatych w ubiegtych latach
i wprowadzit poprawki podnoszace
efektywnosc potaczen.

Problem w tym, ze mimo licz-
nych przetargéw, w tym o rekordo-
wych wartosciach jak ten na mo-
dernizacje linii Biatystok — Etk za 6
mld zt, branza wykonawcza jest
w nadal w dotku po bardzo chu-
dych latach 2023 i 2024.

— My po prostu nie mamy dzisiaj
kontraktow. Sg wielkie plany, a my
nie mamy z czego zyc¢... A branza
budowlana to jest 620 tys. firm,
z czego 600 tys. to mate firmy.
Ich szefowie nie pytaja nas o CPK,
atom czy wiatraki na morzu, tyl-
ko o to, kiedy beda mogli wejsc ze
swoja ekipa na plac budowy. Dzis
im na to nie mozemy odpowie-
dziec¢. Produkcja budowlano-mon-
tazowa spadta 0 9 proc. | w 2025 .
bedzie nadal spadata — powiedziat
Dariusz Blocher, prezes Unibepu
(do 31 grudnia 2024 r., z poczat-
kiem roku 2025 wszedt on do rady
nadzorczej spotki i zostat przewod-
niczacym Komitetu Rozwoju).

Blocher zaapelowat do sekto-
ra publicznego, jak i prywatnego
o uruchamianie srodkéw na inwe-
stycje oraz o inny niz obecnie po-
dziat ryzyk miedzy zamawiajacym
i wykonawca, bo dzi$ zdecydowa-
na przewaga jest po stronie tego
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Port Gdansk z przetadunkami

na poziomie ponad 80 min ton
utrzymuje drugq pozycje na
Battyku. Rekordowy wynik portu
to przede wszystkim zastuga
wzmozonych przetadunkéw.
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Infrastruktura transportowa w Polsce - podstawowe wskazniki. Kolej

2004/05 19 042
Dtugosé linii kolejowych
(w km) 2023/24 18 807
zmiana w % -1,2%
2004/05 27593
Dtugosé torow 2023/24 36 327
(w km)
zmiana w % 31,7%
Tory o dobrej jakosci 2023/24 val
(w proc. wg diugosci)
zmiana w % 186%

Jednym z gtownych celow
Ministerstwa Infrastruktury jest
opracowanie nowej, zintegrowanej
strategii transportowej, ktorej
zadaniem jest zrownowazenie
transportu samochodowego

i kolejowego.

12

pierwszego.

— Bardzo interesuje nas systema-
tyczne finansowanie, zeby$smy mogli
planowac nasza prace i przygotowa-
nie mocy produkcyjnych — powie-
dziat Krzysztof Niemiec, wiceprezes
Track Tec, ktory w firmie produku-
jacej nawierzchnie kolejowe odpo-
wiada za planowanie.

Rozprawienie sie z ,systemem go-
rek i dotkow" i zapewnienie rytmicz-
nosci zamowien wsrod postulatow
branzy to prawdziwy evergreen. Po-
dobnie jak powracajacy refren o ta-
kim wydawaniu srodkéw unijnych,
aby przynosito to jak najwiecej ko-
rzysci firmom krajowym.

Zdaniem Dariusza Blochera polska
budowlanka jest w stanie zrealizo-
wac wiekszos¢ kontraktow, chociaz

w bardzo skomplikowanych zada-
niach potrzebuje partnera techno-
logicznego. Trzeba jednak zadbac,
zeby pomogt on zdoby¢ know-how
polskim firmom.

— Dzi$ zagraniczni potentaci, kto-
rzy interesuja sie budowg w naszym
kraju energetyki atomowej czy of-
fshore, mowia ,daj nam pracow-
nikow". Od tego s3 agencje pracy,
a nie firmy budowlane... Nie chce
by¢ tylko podwykonawcg — zapro-
testowat Blocher.

Inna rzecz to zapewnienie firmom
budowlanym naptywu pracowni-
kow. Luka kadrowa w branzy moze
wynies¢ nawet 100 tys. osob. Szcze-
gdlnie brakuje specjalistow. Nie po-
maga to, ze $rednia ptaca wynosza-
ca ponad 8 tys. zt jest zblizona do
Sredniej krajowej i duzo nizsza niz
w gornictwie i energetyce.

Jedynym z problemdéw podnoszo-
nych przez $rodowisko jest konku-
rencja pozaunijnych firm przebija-
jacych krajowe oferty cenowo, ale
niekiedy nie dysponujgcych na pol-
skim rynku mocami gwarantujacy-
mi jakos$c i terminowos¢ wykonania.

Mowiac o ochronie polskiego ryn-
ku budownictwa infrastrukturalne-
go, prezes Budimeksu Artur Pop-
ko zaapelowat o zwrdcenie uwagi
na jesienne orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
TSUE — w uproszczeniu — otworzy-
to tym orzeczeniem mozliwos¢ wy-
kluczania z przetargow wykonaw-
cow majacych siedzibe poza Unig

Europejska, Europejskim Obsza-
rem Gospodarczym oraz podmioty
z panstw, ktore nie sg objete poro-
zumieniem o zamowieniach rzado-
wych w ramach $wiatowej Organi-
zacji Handlu WTO.

Stowa te zbiegty sie z ogtoszeniem
3 stycznia przez PKP PLK przetargu
na przebudowe linii kolejowej Bia-
tystok — Etk 0 szacowanej wartosci
6 mld zt, w ktérym postuzono sie
orzeczeniem TSUE. To pierwszy taki
przypadek w Polsce.

Projekty wielkoskalowe. Z dala
od polityki
Wsréd najwazniejszych planowa-
nych projektow wielkoskalowych
sq dzis, oprocz Centralnego Portu
Komunikacyjnego i kolei duzych
predkosci, budowa gtebokowodne-
go terminala kontenerowego w Swi-
noujsciu, elektrowni atomowej na
Pomorzu oraz farm wiatrowych
na Battyku (offshore). Wszystkie te
przedsiewziecia sg w polu zainte-
resowania polityki —z CPK na czele.
— Szczerze mowiac, to jeden z te-
matow, ktéry od samego poczatku
najmocniej mi lezat na sercu. Uwa-
zam, ze strategiczne przedsiewziecia
infrastrukturalne powinny byc¢ odda-
lone od polityki. lle razy rozmawiam
z fachowcami — sam wywodze sie
z branzy lotniczej, bedac tez nauczy-
cielem akademickim —zawsze sie za-
stanawiam, dlaczego akurat ten pro-
jekt znalazt sie na sztandarach. Duze
przedsiewziecia infrastrukturalne
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Infrastruktura transportowa w Polsce - podstawowe wskazniki. Autostrady i drogi

2004/05 I 2004/05 161
Dtugosc autostrad Dtugosc drog
(w km) ekspresowych
zmiana w % 327,4% zmiana w % 1962,7%
Infrastruktura transportowa w Polsce - podstawowe wskazniki. Przefadunek i pasazerowie
2004/05 54,8 2004/05 15
Przetadunki . . . '
: Pasazerowie odprawieni
w portach morskich X
w portach lotniczych
(w mln t wg GUS)
(w mln)
zmiana w % 148% zmianaw %  353,9%

Problemem bedzie zapewnienie firmom
budowlanym naptywu pracownikéw. Luka
kadrowa w branzy moze wyniesé nawet 100
fys. 0sob. Dotkliwie brakuje specjalistow.

powinny tak naprawde nas jedno-
czy¢. W kwestii transportu i infra-
struktury powinien dziata¢ ponad-
partyjny i odseparowany od biezacej
polityki konsensus — zauwazyt Filip
Czernicki, prezes spotki CPK.

| zapewnit, ze to wielkie lotnisko
zostanie wybudowane do roku 2032.
Bedzie portem przesiadkowym, ale
0 mniejszej skali niz wczesniej pla-
nowano. Wynika to m.in. z sity lot-
nisk regionalnych, ktére skupiaja po-
nad 60-65 proc. ruchu lotniczego
(to nie tylko polski trend), obstugujac
przede wszystkim potaczenia ,z por-
tu do portu”, rzadko przesiadkowe.

Finansowanie. Banki
zainteresowane infrastrukturq

W 2025 r. branze czeka debata
o tym, co w kolejnej unijnej per-
spektywie finansowej 2028-2034.
Swiatto dzienne ujrza wieloletnie
ramy finansowe.

— Panuje przekonanie, ze kolej —
jako jeden ze srodkow zrownowazo-
nego transportu —otrzyma finanso-
wanie w istotnej wysokosci. Trzeba

sie zastanowi¢, jak dalej ja moder-
nizowac, kiedy wiekszosc linii zosta-
nie juz odnowiona, a w toku bedzie
projekt kolejowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego — zauwazyt Piotr
Wyborski.

Odpowiedz na to pytanie powin-
na sie znalez¢ w nowej zintegrowa-
nej strategii transportowej panstwa.
Jest ona wazna takze ze wzgledu na
to, ze w finansowanie inwestycji in-
frastrukturalnych chciatby sie wig-
czy¢ bankowy sektor prywatny, ale
—mowiac kolokwialnie — musi wie-
dzie¢, na czym stoi.

—Bardzo uwaznie przystuchujemy
sie sygnatom ptynacym z Brukseli
czy kregdw rzagdowych w Polsce i sie
do nich przystosowujemy. Mam na
mysli bezpieczenstwo energetycz-
ne, infrastrukturalne czy militarne.
Prosze zauwazyc, ze po raz pierwszy
sektor bankowy wchodzi na szersza
skale w finansowanie zbrojeniowki —
powiedziat Michat H. Mrozek, wice-
prezes ING Banku Slaskiego.

Menedzer zwrocit uwage na fakt,
ze banki w Polsce majg nadptynnosc,

ale zeby mogty uruchomic kredyty
inwestycyjne, musza znac strategie
panstwa w kluczowych obszarach
i jej rame regulacyjna. Pozwoli to
oszacowac, czy dany projekt jest
bankowalny.

Zmiany s3 juz widoczne. Na razie
m.in. w finansowaniu energetyki wia-
trowej na morzu, w ktorej przypadku
mowi sie o okresach finansowania
niespotykanych dotychczas w Polsce
w sektorze komercyjnym —25-26 lat,
a wartos¢ finansowania poszczegol-
nych projektow to 3-4 mld euro.

By¢ moze banki zainteresuja sie
w przysztosci takze inwestycjami
kolejowymi. Na razie jednak branzy
bardziej zalezy na zmianie formuty
Funduszu Kolejowego i zaopatrzeniu
go w state, duze zrédta finansowania

Polska budowlanka jest w stanie
zrealizowaé wiekszo$¢ kontraktow
infrastrukturalnych, chociaz

w bardzo skomplikowanych
zadaniach potrzebuje partnera
technologicznego.
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Kluczowe w kontraktach
obronnych sq zasoby ludzkie.
Takie prace mogq by¢ realizowane
tylko przy uvdziale obywateli
polskich czy tez krajow Unii
Europejskiej.

niezalezne od koniunktury politycz-
nej, tak jak to jest w przypadku Kra-
jowego Funduszu Drogowego. Czy
i kiedy to nastapi, nie wiadomo.
Zainteresowanie bankowosci ko-
mercyjnej infrastruktura transpor-
towa jest o tyle istotne, ze z czasem

na pewno bedzie spadac unijne dofi-
nansowanie. Po pierwsze dlatego, ze
Polska, jak juz nadmienilismy, osigga
coraz wieksza spojnosc infrastruktu-
ralng z Zachodem, a po drugie dla-
tego, ze nad sama Unig gromadza
sie czarne chmury i pytanie, czy za

15 czy 25 lat bedzie ona nadal funk-
cjonowata, nie jest juz bezzasadne.
Na razie wyglada na to, ze rzad
,nie odpusci” unijnej polityki spoj-
nosci. W komunikacie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej z po-
czatku stycznia 2025 r. podkreslono,
ze historia inwestowania funduszy
polityki spojnosci w Polsce dowodzi,
ze $rodki unijne przektadaja sie na
wielkie efekty gospodarcze.
Lunikalny, polski model przynosi
unikalne rezultaty. Obecnie polski
PKB jest juz dwukrotnie wyzszy niz
w przededniu akcesji, czyli w pierw-
szym kwartale 2004 r. W czasie,
gdy Unia Europejska musi zadbac
0 bezpieczny rozwoj i stac sie kon-
kurencyjna w rywalizacji z takimi
panstwamijak Chiny czy Stany Zjed-
noczone, chcemy ja zainspirowac do
nowej, ambitnej polityki spojnosci
i rozwoju” —napisano w ministerial-
nym oswiadczeniu. .

Rekomendacje dla polskiej infrastruktury

Mineto 20 latach budowy i odbudowy infra-
struktury transportowej w Polsce, zmienity
sie miedzynarodowe i wewnetrzne uwarun-
kowania — czas na zmiany w strategii trans-
portowej panstwa.

Jezeli transport ma by¢ bardziej zrownowa-
zony, a jego wptyw na $rodowisko i klimat
ma spadac, nalezy opracowac system, ktory
pozwoli rozwijac sie kolei — wraz ze wska-
zaniem zrodet jego finansowania. By¢ moze
kolej mogtaby skorzystac z srodkéw pocho-
dzacych z ETS.

Szeroko pojete bezpieczenstwo, w tym mi-
litarne, ma dzi$ duze znaczenie dla rozwoju
infrastruktury. To czynnik, ktory moze silnie
wplynac na branze. Trzeba jednak zwrocic¢
uwage, ze priorytety krajowej i unijnej poli-
tyki moga okazac sie sprzeczne.

0 ile zatozenia polityki klimatycznej Unii Eu-
ropejskiej, nie zostang zrewidowane, nalezy
mysle¢ takze o rozwoju infrastruktury stu-
z3cej do transportowania i sktadowania CO,

.

.

wychwytywanego w procesach produkcyj-
nych w przemysle.

Branza budownictwa infrastrukturalnego li-
czy na utatwienia w pozyskiwaniu pracowni-
kéw zagranicznych. Problemy z dostepem do
kadr i kompetencji bedg narastaty. Wymagaja
rozwigzan doraznych i systemowych.

Mimo problemoéw kadrowych, polska budow-
lanka jest w stanie zrealizowac wiekszosc
kontraktow, chociaz w bardzo skompliko-
wanych tematach potrzebuje partnera tech-
nologicznego. Trzeba jednak zadbac, zeby
w takich przypadkach polskie firmy zdobywa-
ty know-how, a nie byty traktowane jedynie
jako zrodto sity roboczej.

Nalezy zrobic¢ wszystko, aby w budownictwie
infrastrukturalnym unikna¢ wahan koniunk-
tury, co w minionych latach wynikato z okre-
sowego naptywu srodkow unijnych. Szkodzi
to firmom i gleboko destabilizuje rynek, na
ktorym ceny najpierw spadaja, a potem sa
silnie windowane.

« Trzeba zadbac o jak najwiekszy local content
w inwestycjach infrastrukturalnych i trans-
portowych, przede wszystkim finansowanych
z Srodkow unijnych. Przy zachowaniu zasad
wolnego rynku nalezy chroni¢ go przed nie-
rowng konkurencja.

Projekty wielkoskalowe, w tym budowa Cen-
tralnego Portu Komunikacyjnego, powin-
ny by¢ wyjete spod presji biezacej polityki.
W sprawach transportu i infrastruktury powi-
nien obowigzywac ponadpartyjny konsensus.
Polski rzad chce namawiac inne kraje Unii
Europejskiej do nowej, ambitnej polityki
spojnosci i rozwoju. Jednocze$nie trzeba
jednak mysle¢ o nowych zrodtach finanso-
wania budownictwa infrastrukturalnego.
Fundusz Kolejowy wymaga redefinicji; wyko-
rzystac¢ nalezy potencjat bankow komercyj-
nych gotowych do finansowania projektéw
infrastrukturalnych — takze w wieloletniej
perspektywie.
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