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Prezentujemy raport pokazujacy
aktualny krajobraz polskiej
deregulacji z vwzglednieniem

punktu widzenia przedsiebiorcow

i administracji i formutujacy pierwsze

whnioski.

Proces derequlacji stat sie nie tylko rzgdowym
priorytetem, ale zostat oddany w duzej mierze

w rece biznesu. Ogrom zadania i ztozonos¢
problematyki mogtyby odebrac $miatosc
reformatorom. Determinacja i spoteczne
oczekiwania dajg nadzieje, ze tym razem sie uda.

ytrwata, trwajaca przez

dziesieciolecia walka bizne-
su o deregulacje w Polsce i Unii Eu-
ropejskiej toczy sie dzis w trudnym
otoczeniu geopolitycznym. Nega-
tywne skutki gospodarcze pande-
mii oraz wojny w Ukrainie zwiekszy-
ty ryzyko kryzysu demokratycznych
gospodarek Zachodu, ktore maja co-
raz wieksze trudnosci w zmaganiu
sie z wyzwaniami stawianymi przez
.mocarstwa wschodzace"” —zwiasz-
cza Chiny.

Remedium na przynajmniej cze-
Sciowe ztagodzenie tej sytuacji eks-
perci i menedzerowie gospodarczy
upatrujag m.in. we wprowadzaniu
réznego rodzaju sankgcji gospodar-
czych, cet i optat wyréwnawczych,
ktore majg pomdc w ostabieniu do-
minacji Kraju Srodka (chocby w sek-
torze samochodow elektrycznych).
Stowem - chodzi o wyréwnywanie
szans europejskiej produkcji w bez-
wzglednej konkurencji z towarami
i ustugami o nizszych kosztach wy-
twarzania poza Europg, co nierzad-
ko wynika z polityki dumpingowej,
ukrytych lub catkowicie jawnych do-
tacji panstwowych, a takze niesto-
sowania sie do kosztownych norm
ochrony srodowiska. W tym przy-
padku - rozsadne — mnozenie re-
gulacji faktycznie moze przyniesc
pozytywne efekty.

Dokfadnie odwrotnego—ito struk-
turalnego—procesu, czyli deregula-
¢ji, biznes domaga sie w odniesieniu
do firm unijnych, zaréwno na pozio-
mie wspolnotowym, jak i w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich
(cho¢ w tym drugim przypadku sy-
tuacja jest zréznicowana).

Nadmierne regulacje zostaty
zresztg zidentyfikowane przez wie-
le europejskich instytucji jako jedna
z kluczowych przyczyn ostabienia
pozycji Europy — zaréwno wobec
Chin, jak i USA.

Zmienny jak prawo w Polsce.
Biznes nie ma lekko
Niestety, Polska nalezy do krajow
przodujacych w Europie pod wzgle-
dem nadprodukgji aktow prawnych.

Wedtug raportu Grant Thornton
Barometr Prawa 2024, w 2023 roku
uchwalono 34 405 stron nowych
aktow prawnych (ustaw, rozporza-
dzen i uméw miedzynarodowych),
Cco oznacza wzrost o 8,4 proc.
w porownaniu z rokiem poprzed-
nim i stanowi drugi najwyzszy wynik
w historii. Wprowadzono 553 nowe
przepisy regulujace dziatalnos¢ go-
spodarcza, a 1051 zmieniono (uchy-
lono jedynie 41 przepisow).

W ciggu ostatniej dekady 20 naj-
wazniejszych ustaw gospodar-
czych zmieniano tacznie 1189 razy,
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co doprowadzito do wzrostu ich ob-
jetoscio 53 proc. Przyktadowo: usta-
wa o PIT byta zmieniana 140 razy,
a ordynacja podatkowa —100 razy...

Juz same przytoczone liczby uka-
zUjg skale trudnosci w prowadze-
niu biznesu w Polsce. Przedsiebior-
cy, W zwigzku z czestymi zmianami
prawa, muszg poswiecac swoj czas
na analize przepisow dotyczacych
ich branzy lub zatrudnia¢ dodatko-
wych pracownikow — tym samym
zwiekszajac koszty dziatalnosci.

0 narastajacej potrzebie nie tylko
dyskusji, ale rowniez konkretnych
zmian w zakresie — wprost koniecz-
nej w naszym kraju — deregulacji
Swiadczy m.in. badanie Instytutu
Monitorowania Mediow (IMM). Wy-
nika z niego, ze zasieg przekazow
w mediach tradycyjnych zaledwie
z czterech tygodni po konferencji
premiera Donalda Tuska ,Polska. Rok
przetomu" byt az o 83 proc. wyzszy
niz 3czny zasieg wiadomosci o de-
regulacji z catego ubiegtego roku!

Jak po grudzie. Deregulacja
polowiczna lub bezowocna
Deregulacyjna ofensywa ostatnich
miesiecy —rozgtos wokot prac grupy
menedzeréw gospodarki skupionych

Nadmierne requlacje zostaty zidentyfikowane
przez wiele europejskich instytucji jako jedna
Z kluczowych przyczyn ostabienia pozycji
Europy — zaréwno wobec Chin, jak i USA.

wokot Rafata Brzoski, formutuja-
cych konkretne propozycje zmian
— to wprawdzie spektakularny, ale
jedynie najswiezszy epizod w dtugiej
historii prob naprawy szkodliwego
stanu rzeczy w Polsce: nadregulo-
wania i nadprodukgcji prawa.

Deregulacja byta juz wczesniej
przedmiotem zainteresowania,
m.in. komisji ,Przyjazne Panstwo”
kierowanej przez Janusza Palikota
w 2007 roku. Celem jej prac byto
wprowadzenie ,zasadniczych ufa-
twien” dla przedsiebiorcow. Komi-
sja ta — delikatnie mowiac — nie
spetnita poktadanych w niej nadziei,
choc¢ miata na koncie 152 inicjatywy
legislacyjne, z ktorych 88 zostato
uchwalonych.

Jedna z istotnych zmian, kto-
rag udato sie przeforsowac, byto

zniesienie zasady natychmiastowej
wykonalnosci decyzji podatkowych.
Wczesniej podatnik musiat uregulo-
wac zobowigzanie nawet wtedy, gdy
ztozyt odwotanie — dzieki zmianie
mogt spokojnie oczekiwac na osta-
teczne rozstrzygniecie.

Temat deregulacji zawodéw
pojawit sie w debacie publicznej
w 2012 roku za sprawg Jarostawa
Gowina, bwczesnego ministra spra-
wiedliwosci w drugim rzadzie Donal-
da Tuska.

Polityk argumentowat wowczas:
—Jedng z przyczyn bezrobocia wsrod
mtodych jest to, ze Polska ma 369 za-
wodow regulowanych i zajmuje pod
tym wzgledem niechlubne pierwsze
miejsce w Unii Europejskiej.

Poluzowanie wymogow zwigza-
nych z tzw. profesjami limitowanymi

Liczba stron aktéw prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw w latach 2010-2023
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Zrédto danych: Grant Thornton, ,Barometr Prawa 2024"
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— wedtug koncepcji ministra Gowi-
na-—zostato podzielone na trzy tran-
sze, z ktorych udato sie zrealizowac
dwie. Pierwsza, utatwiajaca dostep
do 51 zawodow, zostata uchwa-
lona przez parlament w czerw-
cu 2013 roku. Druga — obejmujg-
ca 96 kolejnych profesji — w maju
2014 roku. W tym samym czasie roz-
poczeto w Sejmie prace nad trzecia

obowigzkéw oraz uelastycznienie
warunkow zatrudnienia.

Kolejnym duzym projektem de-
regulacyjnym byta tzw. Konsty-
tucja Biznesu z 2018 roku. W jej
ramach wprowadzono m.in. ulge
na start dziatalnosci — brak obo-
wigzku optacania sktadek ZUS
(z wyjatkiem sktadki zdrowotnej)
przez pierwsze szes¢ miesiecy

34 405

stron nowych aktow prawnych
uchwalono w Polsce w 2023 roku

(Grant Thornton Barometr Prawa 2024)

transza, jednak nie zostata ona do-
prowadzona do konca.

Na czym miata polegac¢ ta de-
regulacja? Na ograniczeniu obo-
wigzku odbywania praktyk zawo-
dowych, dopuszczeniu mozliwosci
samoksztatcenia, obnizeniu maksy-
malnych optat za egzaminy zawo-
dowe oraz ewentualnym zwolnieniu
z egzaminu pisemnego w przypad-
ku udokumentowania praktycznych
umiejetnosci. Przewidywano takze
likwidacje czesci biurokratycznych

funkcjonowania firmy. Dla przed-
siebiorcow osiagajacych niewielkie
przychody (do 120 tys. zt rocznie)
przewidziano tzw. maty ZUS, czyli
mozliwos¢ optacania nizszych skia-
dek. Z rozwigzania skorzystato po-
nad 280 tys. firm.

Dzieki zmianom Fundusz Swiad-
czen Socjalnych obowigzywat dopie-
ro w firmach zatrudniajacych co naj-
mniej 50 pracownikow (wczesniegj
— juz od 20). Wprowadzono moz-
liwos¢ jednorazowej amortyzacji

nowych srodkow trwatych do kwoty
100 tys. zt. Powotano takze Rzeczni-
ka Matych i Srednich Przedsiebior-
cow. Obowiazek zatrudniania spe-
cjalisty ds. BHP zostat przeniesiony
z firm 20-osobowych na te liczace
minimum 50 pracownikow.

Wprowadzono rowniez zasade
domniemania uczciwosci przedsie-
biorcy oraz obowigzek rozstrzyga-
nia watpliwosci interpretacyjnych
na jego korzys¢. Urzedy nie moga
juz zada¢ dokumentow, ktére nie
s3 niezbedne do zatatwienia spra-
wy. Lacznie Konstytucja Biznesu za-
wierata 50 roznych uproszczen dla
matych firm.

—Nie chce oceniac wczesniejszych
inicjatyw deregulacyjnych —jak wia-
domo, byto ich kilka na przestrzeni
lat. Deregulacja to wyzwanie o cha-
rakterze statym. Juz za czasow pre-
miera Balcerowicza pojawiaty sie
pierwsze pomysty podejscia do tego
problemu w sposob systemowy.
Uwazam, ze deregulacja to proces
reagowania na coraz bardziej skom-
plikowany system prawny. Brakuje
nam catosciowego, systemowe-
go spojrzenia na prawo jako spoj-
ny mechanizm. To trudne zadanie
— nie tylko dla nas, ale réwniez dla
decydentow na poziomie miedzyna-
rodowym - stwierdzit w wypowie-
dzi dla nas minister Maciej Berek,
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- Brakuje nam cafosciowego,
systemowego spojrzenia

na prawo jako spéjny
mechanizm. To trudne zadanie
- nie tylko dla nas, ale rowniez
dla decydentéw na poziomie
miedzynarodowym - stwierdzit
w wypowiedzi dla portalu
WNP.PL minister Maciej Berek,
przewodniczqcy Rzgdowego
Zespotu ds. Deregulaciji.
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przewodniczacy Rzagdowego Zespo-
tu ds. Deregulacji.

Nowa nadzieja. Zespof
deregulacyjny dziala,

sq pierwsze propozycje
Ograniczenie obostrzen administra-
cyjnych, nadreqgulacji i nadproduk-
¢ji prawa, a takze nadmiernie biuro-
kratycznego stylu pracy urzednikéw

Aparaf urzedniczy nie zderequluje sie sam,
odpowiedzialni za nadprodukcje prawa
gospodarczeqo i jeqo Kiepskq jakoSc nie znikng
z polskiego zycia polityczneqo. To przekonanie
lezy u podstaw biznesowej krucjaty
derequlacyijnej, ktora ,ma vwolni¢ przestrzen
dla polskich przedsiebiorcow”.
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i przewlektosci postepowan admini-
stracyjnych moze znaczgco wptynac
na codzienne funkcjonowanie biz-
nesu — jego konkurencyjnos¢, od-
porno$¢ na kryzysy, a w szerszym
kontekscie rowniez na poziom in-
westycji krajowych i zainteresowa-
nie inwestordw zagranicznych.
Dlatego tez — mimo dotychcza-
sowych, czesto rozczarowujgcych
efektow roznych inicjatyw — srodo-
wisko gospodarcze z nadziejg przy-
jeto nowa ,krucjate deregulacyjna”.
Mowa o powotaniu przez Rafata

Liczba zmian wybranych ustaw gospodarczych w latach 2013-2023

99

Brzoske, zatozyciela InPostu, zespotu
pracujacego nad konkretnymi reko-
mendacjami zmian dla rzadu.

—Deregulacja jest warunkiem sine
qua non sukcesu inwestycyjnego
i konkurencyjnosci Polski w Europie,
a Europy — w $wiecie. Nie wyobra-
zam sobie, zeby ten proces, ktory
ma uwolni¢ przestrzen dla polskich
przedsiebiorcow, byt prowadzony
w sposéb urzedniczy — mowit 10 lu-
tego br. w siedzibie Gietdy Papierow
Wartosciowych premier Donald
Tusk, zwracajac sie bezposrednio
do Rafata Brzoski z prosbg o przygo-
towanie pakietu propozycji.

Kolejnym krokiem w tworzeniu
zespotu deregulacyjnego byto spo-
tkanie szefa rzadu z przedstawicie-
lami biznesu. Uczestniczyli w nim
takze minister finansow Andrzej
Domanski, minister rozwoju i tech-
nologii Krzysztof Paszyk, sam Rafat
Brzoska oraz prezes Konfederacji Le-
wiatan Maciej Witucki.

— Lista absurdow prawnych jest
gigantyczna. Deregulacja to nie ma-
rzenie, to konieczno$¢! — oswiadczyt
po tym spotkaniu Brzoska. — Nie
chodzi tylko o przedsiebiorcéw —
chodzi o kazdego Polaka, ktory na co
dzier zmaga sie z biurokracja, zbed-
nymi formalnosciamii absurdalnymi
przepisami.

Wsrdd pierwszych propozycji legi-
slacyjnych —obejmujgcych zaréowno
rozporzadzenia, jak i ustawy, requla-
cje unijne oraz projekty rozwojowe
—znalazty sie m.in.:

Zrédto danych: Grant Thornton, ,Barometr Prawa 2024"

« domniemanie niewinnosci podat-
nika w rozliczeniach,

rezygnacja z karania podatnikéw
i ksiegowych za niezamierzone bte-
dy oraz ograniczenie kar VAT i pod-
wyzszonych odsetek za zwioke,
skrocenie okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych,
zwiekszenie limitu zwolnienia
podmiotowego z VAT do 350 tys.
zt dla mikrofirm,

wydawanie wiekszej liczby inter-
pretacji ogélnych przez ministra
finansow,

obowigzek stosowania sie orga-
néw podatkowych do korzystnych
dla podatnikow orzeczen TSUE,
brak sktadki zdrowotnej od sprze-
dazy srodkow trwatych i gruntow
wykorzystywanych w dziatalnosci,
przeniesienie kolejnych ustug
do aplikacji mObywatel i integra-
cja systemow administracyjnych,
wprowadzenie instytucji ,milcza-
cego zatatwienia sprawy”,
zasada ,Unia Europejska + zero" —
czyli zakaz rozbudowywania kra-
jowych przepisow wzgledem unij-
nych dyrektyw,

dekryminalizacja obrotu gospo-
darczego,

zmniejszenie czestotliwosci kon-
troli firm o 50 proc.,
umozliwienie przedsigbiorcom
finansowania linii przesytowych
na terenie wiasnej inwestycji,
zmiana przepisow ograniczajacych
formy zatrudniania cudzoziemcow
wytgcznie do umow o prace.

.
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Ambitny harmonogram,
spoleczne poparcie, 13 tysiecy
pomysiow

Harmonogram prac zespotu jest am-
bitny — pierwotne terminy zostaty
nawet przyspieszone. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze ostateczne decy-
zje, co zostanie wdrozone, a co nie,
zapadng zapewne juz po wyborach
prezydenckich — po analizie eksper-
tow i administracji.

— Powiedzielismy, ze do 1 czerw-
ca chcemy zgtosi¢ 300 konkretnych
propozycji. W tym tempie zakon-
czymy ten sprint jeszcze w kwiet-
niu. Dlatego moja prosba do pana
premiera, rzadu i wszystkich poli-
tykow: nie zwlekajmy — rozpocz-
nijmy procedowanie projektéw juz
w maju — zaapelowat w marcu Ra-
fat Brzoska.

— Te dziatania nie sg juz nawet
prowadzone jako tzw. wrzutki po-
selskie (projekty rzadowe przedsta-
wiano wiasnie jako poselskie) — pre-
cyzuje ekspert. | dodaje, ze obecnie
ustawy rzagdowe moga by¢ proce-
dowane bez zadnych konsultagji
spotecznych — z powotaniem sie
na tzw. tryby odrebne, okreslone
w regulaminie prac Rady Ministrow.

— W efekcie prawo wprowadzane
jest w sposob nieprzemyslany, wy-
maga szybkich poprawek i pogtebia
niestabilnos¢ oraz niepewnosc regu-
lacyjna. A to wzmacnia chaos praw-
ny i dezorientacje wsérdd obywateli
oraz przedsiebiorcow. Pamietajmy,
ze jeszcze niedawno parlament
przyjmowat ustawy mimo powaz-
nych zastrzezen sejmowego Biura
Legislacyjnego —dodaje Koztowski.

Prawo wprowadzane jest zycie w sposob
nieprzemyslany, wymaga szybkich poprawek
i pogtebia niepewnosc requlacyjng.

A to wzmacnia chaos prawny i dezorientacje
wsrod obywateli oraz przedsiebiorcow.

Na apel szefa InPostu, za posred-
nictwem strony internetowej, wply-
neto ponad 13 tys. propozycji zgto-
szonych przez obywateli.

— 70 proc. z nich to nie postula-
ty biznesu, lecz relacje zwyktych
ludzi, ktorzy przegrywaja w starciu
z biurokracja i panstwem — podkre-
$lit Brzoska.

Jak powstaje prawo? Problemy
systemowe, chaos, brak
konsultacji

— Powinnismy przyjrzec¢ sie cate-
mu procesowi stanowienia prawa
w Polsce — mowi tukasz Koztowski,
gtowny ekonomista Federacji Przed-
siebiorcow Polskich. - Jest ogromna
przestrzen do naprawy. Nowe prze-
pisy tworzy sie czesto ad hoc, bez
rzeczywistego zaangazowania za-
interesowanych stron.

Ekspert zwraca uwage, ze czas
konsultacji spotecznych jest coraz
czesciej skracany, a w niektorych
przypadkach catkowicie pomijany.

Podkresla rowniez, ze niezbed-
ny jest czas na uksztattowanie sie
linii orzeczniczej oraz interpreta-
cyjnej ze strony organéw nadzoru
i sadow. Im czestsze zmiany przepi-
sow, tym wiekszy chaos i trudnosci
w ich stosowaniu.

Logiczne zatem, ze im czestsze
s3 zmiany przepisow, tym bardziej
wzmacnia sie prawny chaos i dez-
orientacje tych, ktérych przepisy
dotycza.

Grupa rzqgdowa: wspoélpraca,
analizy, weryfikacja. Czy tym
razem sie uda?
Rownolegle do prac ekspertow Ra-
fata Brzoski utworzono Zespot Rzg-
dowy ds. Deregulacji pod przewod-
nictwem ministra Macieja Berka
-z mysla o analizach i rekomendo-
waniu zmian legislacyjnych.
Zapytalismy szefa zespotu o pod-
stawowe problemy, ktore strona
rzadowa chce rozwiazac, oraz o to,
czym wiasciwie nowy program

RAPORT SPECJALNY
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Giowne obszary dziatania
zespotu deregulacyjnego:

« zdrowie i utatwienia dla 0séb z niepetnosprawnosciami,

« uproszczenia podatkowe i poprawa ptynnosci MSP,

« usprawnienie dziatania sadownictwa,

« cyfryzacja i rozwdj projektow cyfrowych,

« bezpieczenstwo energetyczne i dostepnosc taniej energii,
« deregulacja przepisow unijnych,

» rozwigzania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa.

deregulacyjny rozni sie od wcze-
Sniejszych prob.

— Wierze, ze tym razem sie uda,
poniewaz wyciaggnelismy wnioski
z weczesniejszych doswiadczen.
Przyjelismy kilka zatozen, ktore maja
zminimalizowac ryzyka — a te za-
wsze wystepujg przy tak skompli-
kowanym i dynamicznym procesie.
Po pierwsze — premier Tusk jasno
okreslit, ze deregulacja to priorytet
dla rzadu. Po drugie — po obu stro-
nach, spotecznej i rzadowej, dziata
specjalna struktura. Rada Ministrow
powotata zespot koordynujacy ten
proces, ktéorym mam przyjemnosc
kierowac. To nasze gtéwne zada-
nie — zarzadzanie catoscig procesu
deregulacyjnego — zaznacza Ma-
ciej Berek.

Rzad rozpoczat prace nad ustawa
deregulacyjna (pierwszym pakietem
rzadowym) jeszcze zanim powstata
inicjatywa Rafata Brzoski.

— Wspdlnie z innymi minister-
stwami prowadzilismy spotkania
i — krok po kroku — dochodzilismy
do pewnych rozwigzan. Kluczowe
w tym procesie jest stowo ,powo-
li". Projekty obejmujace szeroki wa-
chlarz rozwigzan z réznych dziedzin
sg bardzo trudne do procedowania.
W jednej ustawie moze znalez¢ sie
nawet 40 tematow, z ktorych kazdy
generuje liczne uwagi. To ogromne
wyzwanie organizacyjne — podsu-
mowuje minister Maciej Berek.

Rzadowy zespdt — podobnie jak
grupa Rafata Brzoski — ma odpo-
wiadac na apele przedsiebiorcow,
ktorzy zwracaja uwage na niektore
administracyjne obostrzenia, wyna-
turzenia i nadgorliwosci w przepi-
sach (do zespotu Macieja Berka caty
czas wplywajg rowniez ciekawe ini-
cjatywy deregulacyjne).

Zbigniew Jakubas, inwestor,
wiasciciel Multico:

— Trzeba zredukowac

biurokracje, uproscic¢ procedury.

Utrzymuje sie bowiem
niebywata przewlektosc

postepowan administracyjnych

i wydawania decyzji.
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Obszary prac grupy rzadowej

Przedmiotem zainteresowania i prac ,grupy rzgdowej" jest gtow-
nie pie¢ zagadnien, w duzej mierze zbieznych z tematami podej-
mowanymi przez zespot spoteczny. Jakie to kwestie?

» Zmiana podejscia do podatnika — pomytki nie beda karane tak,
jak oszustwa. Minister finanséw i jego zespot deklaruja: ,Jesli
ktos sie pomylit, to nie powinien ponosic¢ konsekwencji innych
niz obowigzek poprawienia btedu. Pomytka to nie to samo,
co intencjonalne oszustwo”.

» Mozliwos$¢ zawierania ugod z urzedami skarbowymi w przy-
padkach powazniejszych niezgodnosci. To rozwigzanie, znane
z postepowan sgdowych i administracyjnych, moze ztagodzic¢
napiecia miedzy podatnikiem a fiskusem.

« Udzielanie podatnikowi tzw. milczacej zgody, co oznacza,
ze w przypadku braku reakgji ze strony administracji mozna
uznac, ze urzad wyrazit zgode. — Oczywiscie trzeba starannie

dobrac procedury, w ktorych to rozwigzanie moze by¢ stoso-
wane — zwlaszcza tam, gdzie wiekszos¢ wnioskow i tak jest
zatwierdzana, a urzedowe odpowiedzi potrafig ciggnac sie mie-
sigcami — podkres$la minister.

Wiekszy udziat cyfrowej administracji w zatatwianiu spraw
urzedowych oraz poszerzenie funkcjonalnosci aplikacji mOby-
watel. — Aplikacja ma umozliwia¢ m.in. rejestracje jednoosobo-
wej dziatalnosci gospodarczej czy przechowywanie szerszego
niz dotychczas katalogu legitymacji zawodowych — przypomi-
na Maciej Berek.

Stworzenie odpowiednich ram prawnych ograniczajacych
mozliwos¢ zawieszania biegu terminu przedawnienia zobo-
wiazan podatkowych. — Chodzi o praktyke wykorzystywania
postepowan karno-skarbowych wytgcznie po to, by zatrzymac
przedawnienie. To realny problem wielu firm — uwaza przewod-
niczacy rzadowego zespotu deregulacyjnego.

Jakub Dzik, czlonek
zarzadu i dyrektor
generalny Grupy Impel:

— Deregulacja jest
skomplikowang kwestiq.

Nie zrobimy tego hastami,
szybkim programem. Musi

to by¢ metodyczna praca

u podstaw. Jest wiele spraw/
tematow, ktore trzeba
przebudowac w sposdb
systemowy. | to wymaga
zespotdw, uzgodnien

i dtugotrwatej pracy nad jedng,
dwoma, trzema potgczonymi
ze sobg ustawami.
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Palgce jest tu pytanie o tem-
po projektowanych zmian... — Nie
ma jeszcze terminow; beda one
przedstawiane Radzie Ministrow
w ramach oddzielnych pakietéw
— wyjasnia Maciej Berek..

Na razie ustawy beda procedo-
wane niezaleznie. Pierwsze projek-
ty maja trafi¢ na Rade Ministrow juz
w maju.

Duzo sie dzieje. Przed wakacjami
2024 majq byc pierwsze
ustalenia

— Prace nad nimi trwaja. Taka byta
tez zapowiedz premiera. Przed wa-
kacjami parlament otrzyma zas
od rzadu sporg liczbe projektéow
ustaw, realizujgcych postulaty de-
regulacyjne — zaznaczyt minister.

Jakie jest tryb prac? Zespot rzado-
wy w procesie legislacyjnym $cisle
wspotpracuje z ekspertami Rafata
Brzoski — wedtug schematu.

Zespot Brzoski przekazuje grupie
rzadowej tzw. fiszki deregulacyjne
w ustalonym formacie: problem,
propozycja rozwigzania, uzasadnie-
nie i — jesli to mozliwe — wskazanie
aktu prawnego. To, jak ocenia Berek,
bardzo konkretne propozycje.

Na pozniejszym etapie zespot rza-
dowy pracuje —tez zgodnie z regula-
minem — nad zgtoszonymi postula-
tami. W koncu zespot Rafata Brzoski
jest informowany, ktére propozycje
dostaty ,zielone $wiatto”, a ktore

odrzucono lub skierowano do dal-
Szego opracowania.

Jako przyktad ustawy do ,dal-
szego rozpatrzenia” minister Berek
podat przyktad propozycji redukcji
obowiazku drukowania paragonow.

—Minister (finanséw — przyp. red.)
jasno powiedziat: im bardziej rozwi-
niemy narzedzia online, tym bardziej
bedzie mozna ograniczac obowiazek
drukowania. Ale dzi$ catkowita rezy-
gnacja bytaby szkodliwa dla budze-
tu. Dlatego uznaliémy, ze trzeba nad
tym jeszcze popracowac — uzasad-
nia minister.

Krzepigce, ze jak dotychczas
wiekszos¢ wnioskow zespotu Ra-
fata Brzoski organ rzadowy przyjat.

- Do tej pory omoéwilismy 107 pro-
pozycji (stan na poczatek kwietnia
2025 — przyp. red.). Z tego 58 proc.
otrzymato zielone $wiatto i jest
w procesie, 21 proc. wymaga dal-
szych analiz lub doprecyzowania,
taki sam odsetek propozycji odrzu-
cono na wstepie — jako zbyt ryzy-
kowne dla budzetu lub sprzeczne
z niedawnymi decyzjami rzadu- in-
formuje Berek.

Troche obaw. Nieufnosé
motywowana historig

i kontekstem politycznym
Pojawiaja sie pewne obawy biz-
nesu dotyczace motywacji wiadzy
w kwestiach zwigzanych z deregu-
lacja —w szczegolnosci w kontekscie

zblizajacych sie wyborow prezy-
denckich i potrzeby wykazania sie
przez wiadze ,sprawczoscig”.

— Donald Tusk mocno ryzykuje,
bo jezeli wyjdzie na to, ze traktuje
przedsiebiorcow instrumentalnie,
to zaufanie do wiadzy i panstwa
bedzie spadac. A juz jest na bardzo
niskim poziomie. Generalnie rzecz
biorgc: wydaje mi sie, ze politycy
sg dos¢ niechetni deregulacji, od-
czuwajg bowiem nieche¢ do przed-
siebiorcow — zauwaza Wiadystaw
Frasyniuk, przedsiebiorca, dziatacz
opozycji w okresie PRL.

Stwierdza zarazem, ze dialog rzg-
du z przedsiebiorcami w Europie
Zachodniej jest czyms normalnym,
a w Polsce do tej pory tego nie byto.

Z kolei Sebastian Szymanek, pre-
zes Polpharmy, uwaza, ze w przy-
padku, gdy proces deregulacyjny
ogranicza sie do szczuptego gro-
na osob, istnieje ryzyko, ze me-
chanizm zdejmowania obostrzen
z biznesu bedzie wprowadzany
powierzchownie...

— Kiedy stysze stowo deregula-
cja, to oczywiscie jestem za. Ale
jak stysze o jednym zespole, ktory
ma wypracowac rozwigzania dla
wszystkich branz i to pod wspolnym
szyldem, to jednak czuje pewien nie-
pokdj — podkresla szef naszego ro-
dzimego giganta farmaceutycznego.

Podobnego rodzaju uwa-
ge czy watpliwos¢ formutuje tez
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Jakub Dzik, czlonek zarzadu i dy-
rektor generalny Grupy Impel.

—Deregulacja jest skomplikowang
kwestig. Nie zrobimy tego hastami,
szybkim programem. Musi to by¢
metodyczna praca u podstaw. To,
co dzi$ proponuje wyeliminowac
Zespot ds. Deregulacji, to sporo po-
jedynczych absurdow, ktore bar-
dzo tatwo mozna usunac z systemu
prawnego — i chwata mu za to. Ale
oprocz tego, moim zdaniem, jest
wiele spraw/tematdw, ktore trzeba
przebudowac w sposdéb systemo-
wy. | to wymaga zespotow, uzgod-
nien i dtugotrwatej pracy nad jed-
na, dwoma, trzema potgczonymi
ze sobg ustawami - wskazuje.

Co moze jeszcze wzmocnic¢ sku-
teczno$¢, catosciowosc i systema-
tycznosc przekazywania postulatow
firm pod adresem agend i instytucji
rzadu? Przedsiebiorcy akcentujg po-
trzebe sojuszu organizacji bizneso-
wych, ktore mogtyby przedstawiac
swoje postulaty rzadowi. Tu jest jed-
nak pewnie problem...

— To, co mnie martwi, to kwestie
prawodawstwa. My, przedsiebiorcy,
wspieramy panstwo, ptacac podat-
ki i potrzebujemy w zasadzie tylko

i ktory wptywa na rozwoj i zarzadza-
nie firmami, sg wysokie koszty pracy.
Przyczyniaja sie do tego takze regu-
lacje prawne.

— Nasze dosSwiadczenie wska-
zuje, ze z pewnoscig polski model
gospodarczy wymaga dostrojenia.
Na pierwszy ogien w zmianach po-
winny pojs¢ regulacje, zmniejszajace
obcigzenia kosztami pracy. Nawet
w poréwnaniu do tak dojrzatych go-
spodarek, jak niemiecka i austriacka,
mamy wyzsze opodatkowanie pracy
— podkreslat w rozmowie z WNPPL
Jarostaw Gracel, prezes firmy Astor.

Wedtug Eurostatu miedzy ro-
kiem 2014 a 2024 skumulowany
wzrost kosztow pracy siegnat u nas
112,6 proc. (Srednia dla krajow Unii -
36,6 proc.; w strefie euro—31,8 proc.).
Nasz kraj znalazt sie w Scistej czotdw-
ce panstw o najwiekszym wzroscie
(za Rumunia i Butgaria).

Jak czytamy w raporcie Grant
Thornton, ptaca minimalna wzro-
sta z 1680 zt brutto w 2014 r.
do 4666 zt brutto w 2025 r. Dla pra-
codawcy catosciowy koszt zatrud-
nienia pracownika z minimalnym
wynagrodzeniem to obecnie ponad
6000 zt miesiecznie.

Premier Donald Tusk jasno okreslit,
ze derequlacja to priorytet dla rzqdu. Po obu
stronach, spotecznej [biznesowej] i rzgdowej,
dziata odpowiednia struktura.

jednej rzeczy — prostego i stabilnego
prawa. Jestesmy jednak Zle zorga-
nizowani. Nasze skupienie na wza-
jemnej konkurencji powoduje, ze nie
mamy prawdziwej i jednolitej repre-
zentacji przed panstwem. Jezeli nie
odpowiada nam obowigzujace pra-
wo, to w gruncie rzeczy sami jeste-
Smy temu winni. Tak dtugo, jak nie
potaczymy wysitkdw, ale praktycz-
nie, wymiernie, a nie tylko deklara-
tywnie, tak dtugo nic w tej mate-
rii nie zmienimy. | sytuacja sie nie
poprawi — wnioskuje Adam Goral,
prezes Asseco Poland.

To, co boli biznes. Koszty pracy,
restrykcyjne podatki - fragmenty
dlugiego katalogu

Istotnym elementem, ktéry nad-
zwyczaj czesto pojawia sie w wypo-
wiedziach menedzeréw gospodarki

Tak gwattowny wzrost ,sumy
minimalnej” powoduje, ze jed-
nostkowy koszt pracy w Polsce ro-
$nie szybciej niz produktywnos¢
(od 2015 roku produktywnos$¢ pracy
urosta o ok. 18 proc., a wynagrodze-
nia—az o 85 proc.). Podobny rozjazd
pogarsza rentownosc firm i zmusza
przedsiebiorcow do podnoszenia
cen lub ograniczania zatrudnienia.

— Niektore z tych atutow, jakimi
kiedys dysponowata Polska, straci-
ty na aktualnosci. Do tej grupy na-
lezy zaliczy¢ np. koszt pracy, ktory
nie jest obecnie tak niski, jak jeszcze
dekade temu. Wtoscy przedsiebiorcy
dosy¢ czesto o tym mowig — pod-
kreslata Elisabetta Caprino, dyrek-
tor zarzadzajaca we Wioskiej Izbie
Handlowo-Przemystowej w Polsce.

Przedstawicielka wioskiego biz-
nesu zaznaczyta, ze szczegolnie
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bolesny byt szybki wzrost ptacy mi-
nimalnej, ktéry przetozyt sie na ca-
tos¢ rynku pracy, gdyz przedsiebiorcy
muszg zachowywac wiasciwe pro-
porcje miedzy stanowiskami i pod-
nosic¢ takze i inne wynagrodzenia.
Jednym z podmiotéw ocze-
kujacych od rzadu Donalda Tu-
ska deregulacji w podatkach jest
Potnocna Izba Gospodarcza, ktéra
zaproponowata:
« wydtuzenie okresu vacatio legis
do co najmniej 6 miesiecy w przy-
padku wprowadzania nowych
przepisow podatkowych,
wprowadzenie progow podlega-
nia pod podatek u zrodta dla MSP,
ujednolicenie progéw do prowa-
dzenia ksigg rachunkowych,
podwyzszenie progow zobowia-
zujacych do badania sprawozdan
finansowych w organizacji pozyt-
ku publicznego,
waloryzacje kwot progow podat-
kowych w ustawach podatko-
wych, a w szczegdlnosci w po-
datku dochodowym od oséb
fizycznych,
brak mozliwosci zawieszenia biegu
terminu zobowigzania podatko-
wego przez urzedy skarbowe, kto-
re tego uprawnienia naduzywaja.
Dodatkowym postulatem przed-
siebiorcéw zrzeszonych w izbie jest
wykreslenie z ustawy ,Maty ZUS
Plus” limitu przychodowego 120 tys.
z+ oraz zachowanie prawa do swo-
body zawieranych umow z pracow-
nikami, zleceniobiorcami, a nie ich
odgdrne narzucanie (np. ustawa

Sebastian Szymanek, prezes
Polpharmy, obawia sie,

ze w przypadku, gdy proces
deregulacyjny ograniczony
jest do szczuptego grona osob,
istnieje ryzyko, ze mechanizm
zdejmowania obostrzen

z biznesu bedzie wprowadzany
powierzchownie...

09



RAPORT SPECJALNY
DEREGULACJA GOSPODARKI

Wyzwaniem dla deweloperéw jest m.in. ustawa
o VAT — skomplikowana i niespéjna. Niejasne,
frudne do interpretacji prawo podatkowe to
dla biznesu ryzyko niekonczqcych sie kontroli
i opbznien w zwrocie nadptaconego podatku.

0 cudzoziemcach nakazuje praco-
dawcy zatrudnienie obcokrajow-
ca wytgcznie na umowe o prace),
w tym takze ograniczenie uprawnien
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie reklasyfikacji umow.

Kwestie dotyczace podatkow,
podnoszone przez Potnocng Izbe
Gospodarczg, s3 rowniez w szcze-
gotach wskazywane przez innych
przedstawicieli biznesu. Przyktad?

— Wyzwanie dla deweloperow
stanowig przepisy podatkowe,
szczegolnie te dotyczace podatku
VAT. Ustawa o VAT jest skompli-
kowana, niespojna i fatwo nara-
zi¢ sie na niekonczace sie kontrole,
ktdre czesto skutkujg opdznieniami
w zwrocie nadptaconego podatku.
Przy duzych kwotach wartosci re-
alizowanych inwestycji czesto do-
tyczy to setek tysiecy lub milionow
ztotych, ktore urzedy zatrzymuja
na podstawie podejrzenia naru-
szenia przepisow — podaje przed-
stawiciel branzy deweloperskiej
Kuba Karlinski, zatozyciel Grupy
Magmillon.

Grochem o $ciane? Tym razem
wydaje sie, ze nie. Podatki stang sie
—jak zapowiedziat w marcu wicemi-
nister finansow Jarostaw Neneman
— przedmiotem deregulacji. Dere-
gulacyjny projekt zostanie przed-
stawiony w ciggu dwoch miesie-
cy. Wedtug deklaracji wiceministra
zmiany dotyczy¢ bedg m.in. rapor-
towania schematow podatkowych,
przedawnien zobowigzan podatko-
wych, sankgji skarbowych i strategii
podatkowych.

Uporzadkowanie i redukcja re-
strykcyjnosci przepisow podatko-
wych s3 wazne zwtlaszcza z per-
spektywy MSP, ktore z natury rzeczy
maja mniej pieniedzy i specjalistow,
zajmujacych sie zawitosciami i ana-
liza rozgatezionych przepisow w tej
mierze.
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—Szczegolnie istotne sg propozy-
cje takie jak wprowadzenie zasady
domniemania niewinnosci podatni-
ka, ktora przesuwa ciezar dowodu
na organy skarbowe i chroni przed-
siebiorcow przed arbitralnymi de-
cyzjami urzednikow. Réwnie wazne
jest niekaranie podatnikéw i ksiego-
wych za niecelowe btedy, co pozwoli
uniknac sytuacji, w ktorej firmy tra-
€3 na niejasnych przepisach i zmie-
niajacych sie interpretacjach prawa
—zauwazyt tukasz Ramczewski, wi-
ceprezes PragmaGO.

Unia i deregulacja. Biurokracja
w wydaniv brukselskim

Unia Europejska, jako ,machina
biurokratyczna”, jest czesto obar-
czana odpowiedzialnoscig za nad-
mierna regulacje przepisow, w pew-
nym stopniu blokujgcych europejski
rozwoj gospodarczy i utrudniajacy-
mi rywalizacje z USA czy Chinami.

Potrzeba wspolnotowej deregu-
lacji zostata mocno zaakcentowana
w 400-stronicowym raporcie bytego
szefa Europejskiego Banku Central-
nego Mario Draghiego.

JInnowacje sg blokowane na eta-
pie, w ktérym powinny zostac sko-
mercjalizowane” - pisze m.in.
Draghi. Innymi stowy — co po najlep-
szych pomystach, skoro nie wchodzg
do sprzedazy? Wing za to byly szef
EBC obarcza m.in. wiasnie niekon-
sekwentne, ale ograniczajace swo-
bode wynalazcéw i producentow
regulacje.

Rzecz jasna kwestie innowacji
to tylko fragment wiekszej catosci.

— Podobnie jak USA, Europa Za-
chodnia tez stracita na globalizacji
w takim sensie, ze — chronigc swoj
rynek — caty czas doktadata pod réz-
nymi pretekstami nowe regulacje.
To swego rodzaju powrot do korze-
ni; juz w okresie $redniowiecza pod-
stawowa metoda zabezpieczania

m— KWIECIEN / 2025



Skumulowany wzrost kosztéw pracy w latach 2014-2024 [w proc.)

UE-27 36,6%
et
Bulgaria 180,5%
Litwa 144,%
Wegry 124,8%
0 50 100 150 200 250

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

swoich intereséw gospodarczych
byty nowe przepisy, zaréwno na po-
ziomie krolestw, jak i wielkich miast
czy cechow wewnatrz nich. Jednak
obecnie Europa sie wrecz przeregu-
lowata. Tak sie juz dalej nie da. To-
wary europejskie staty sie zbyt dro-
gie —zauwaza Krzysztof Domarecki,
zatozyciel i gtowny akcjonariusz Gru-
py Selena.

Owo wspdélnotowe przeregulo-
wanie wptywa negatywnie takze
na proces podejmowania decyzji,
ktory jest wydtuzony w poréwna-
niu z gtdwnymi konkurentami Unii.

— W Europie uwielbiamy wszystko
biurokratycznie przeregulowywac,
komplikowac i pozniej sami sie po-
tykamy o wiasne nogi. W Stanach
Zjednoczonych administracja Bide-
na potrafita (Inflation Reduction Act
—IRA) sprawnie wyasygnowac kilka-
set miliardow dolarow, by szybko
odbudowywac cate sektory gospo-
darki. Trump drugiego dnia ogto-
sit wies¢ o 500 mld dol. inwestycji
w data center, wpierajgce Al — pod-
kreslat Pawet Borys, partner zarza-
dzajacy MCI Capital, prezes Pol-
skiego Funduszu Rozwoju w latach
2016-2024.

Polska z kolei traci czas na niesty-
chanie przewlekte dyskusje.

— Chiny zdolne sa w kilka lat posta-
wic elektrownie jadrowa, a w Polsce

rozprawiamy o niej 20 lat, jesli nie
dtuzej, juz o zwyczajnie niemadrych
rozterkach w sprawie CPK nie wspo-
minajac — podkresla Borys.

W skuteczna walke z regulacjami
na poziomie Unii Europejskiej watpi
rowniez przedstawiciel branzy AGD.

— Politycy lubig rozwigzywac pro-
blemy, ktére wczesniej sami stwo-
rzyli... Ostatnio nawet z ust przewod-
niczacej Komisji Europejskiej Ursuli
von der Leyen styszelismy, ze w Unii
Europejskiej bedziemy mieli mniej
regulacji. Tylko jakby to miato wy-
gladac¢? Bedziemy tworzyli nowe re-
qulacje, ktore sprawia, ze bedziemy
mieli mniej regulacji? Obawiam sie,
ze przed Europa s3 coraz trudniejsze
lata, bo ten aspekt przeregulowania
sie nie zmieni... — podkreslit Robert
Stobinski, pierwszy wiceprezes za-
rzadu ds. operacyjnych Amiki.

Kolejnym polskim ktopotem,
na ktéry zwracaja uwage eksper-
ci i przedsiebiorcy, pozostaje im-
plementacja przepisow unijnych
na gruncie krajowym. W opinii za-
réwno przedstawicieli biznesu, jak
réwniez organizacji zrzeszajacych
przedsiebiorcow to wiasnie transfer
regulacji wspolnotowych na poziom
poszczegolnych panstw wigze sie
z rozbudowa biurokracji.

— Liczba przepiséw, ktore mamy,
jest zatrwazajaca. | stusznie kto$

powiedziat, ze jak wprowadzamy
do polskiego ustawodawstwa dy-
rektywy unijne, to nie powinnismy
juz doktadac od siebie. R6bmy to,
czego wymaga Unia Europejska
w wersji minimum, a nie dopisujmy
jeszcze od siebie — postuluje Wiady-
staw Frasyniuk.

Z t3 opinig zgadza sie roéwniez
Lars Gutheil, dyrektor generalny
Polsko-Niemieckiej Izby Przemysto-
wo-Handlowej, ktory twierdzi: — Ha-
stem ostatniego czasu jest deregu-
lacja. Polityka regulacyjna UE bedzie
sie zmieniac, zapowiadana jest ana-
liza istniejacych przepiséw. Z drugiej
strony nalezy tez uczciwie przyznac,
ze wiele z przypisywanych UE ob-
cigzen biurokratycznych nie wynika
wprost z regulacji europejskich, ale
sposobu ich lokalnej implementa-
¢ji i interpretacji w poszczegoélnych
krajach.

Potwierdza to tez Jakub Dzik.

— Obserwujemy od kilku lat taki
trend, ze jak implementujemy dy-
rektywy unijne w Polsce, to imple-
mentujemy je z zapatem neofity.
Bo oprocz zapisow samej dyrektywy,
dopisujemy 15 innych uzgodnien,
doktadajac w ten sposob praco-
dawcom, administracji, instytucjom
publicznym mnostwo obowigzkdw,
ktorych weale nie musielismy dokta-
dac¢ - ocenia.
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— Bardzo duzym wyzwaniem
dla firm (nie tylko
deweloperskich) jest brak
odpowiedzialnosci urzednikow
za podejmowane decyzje.
Nieprecyzyjne przepisy
powodujg, ze mogg podjgc
catkowicie sprzeczne decyzje
albo nie podjg¢ ich wcale — i nic
im sie z tego powodu nie dzieje
— wskazuje Kuba Karlinski,
zatozyciel Grupy Magmillon.
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Do elementow zaktdcajacych
sprawne wdrazanie unijnego prawa
na poziomie krajowym nalezy u nas
przewlektos¢ procedur implementa-
cyjnych oraz ich modyfikacja wzgle-
dem dyrektyw wspdlnotowych.

— Widze powazny ktopot w do-
stosowaniu prawa polskiego i unij-
nego... Mozna tutaj wymieni¢ np.

problemem z prawem UE w Pol-
sce jest to, ze unijne dyrektywy nie
sg implementowane wprost. Powin-
nismy zharmonizowac nasze prawo
z unijnym, jesli chcemy, by polskie
przedsiebiorstwa mogty na réwnych
prawach konkurowac¢ w Europie —
podkresla Kamil Sobolewski, gtow-
ny ekonomista Pracodawcow RP.

Wymagajgce normy i standardy dotyczg
niekiedy jedynie europejskich (unijnych)
producentow. Importerzy sq od nich wolni
— chocéby ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci eqzekwowania drobiazgowych
wymagan. Zaktéca to w oczywisty sposob
wolnos¢ konkurencji i de facto ,wypycha”
produkcje poza Europe.

podwaojnie uregulowany podatek
minimalny albo ptace minimal-
na, gdzie dalej obowigzuje pol-
ska ustawa sprzeczna z unijng dy-
rektywa, ktéra juz powinna byc¢
wdrozona. Jednak podstawowym

Przeregulowanie to jedna z najwiekszych bolgczek Unii Europejskiej.
Polscy urzednicy bywajq czesto nadgorliwi, poszerzajgc zakres
wprowadzanych euroregulacji, obudowujqc dodatkowymi tresciami
— niekiedy zamazujqc intencje i utrudniajqc wprowadzanie w zycie.
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Regulacje to nie jest samo

zlo. Zamiast samobiczowania

- mqdra ochrona wfasnego rynku
Warto tez pamietac, ze przeregulo-
wanie zarowno polskiego, jak i unij-
nego rynku nie stuzy europejskiemu
biznesowi, gdyz wspolnotowe firmy
sq przez prawodawstwo w pewien
sposob uposledzone — wzgledem
na przyktad azjatyckich.

— Podam prosty przyktad. Obo-
wigzujgce w Unii przepisy scisle
okresdlaja dtugos¢ sznurkow w kap-
turach produkowanych przez nas
bluz. Tymczasem z Azji trafia-
ja na nasz rynek ubrania czy za-
bawki bez zadnych atestow, ktore
moga stanowic realne zagrozenie
dla zdrowia i zycia uzytkownikow.
Nikt nawet nie kontroluje tej sprze-
dazy, co nie $wiadczy najlepiej o na-
szej biurokracji — stwierdza Marek
Piechocki, prezes LPP.

W tym wymiarze, jak podkresla
Piechocki, przed politykami europej-
skimi stoi zadanie: powinni po pro-
stu wprowadzi¢ odpowiednie prze-
pisy, ktore kontrolowatyby towary
spoza Wspolnoty na rowni z tymi
produkowanymi w Unii Europejskiej.
To pozwolityby unikna¢ przewag
w nieuczciwej konkurencji.

Skuteczna, nieuczciwa rywa-
lizacja producentow azjatyckich
z biznesem europejskim $wiadczy
0 potrzebie uscislenia przepiséw
handlowych w Unii Europejskiej,

a Cco za tym idzie - niestety — wpro-
wadzenia dodatkowych regulacji.

Czy jednak nie przesadzamy w to-
talnej krytyce obfitosci i restrykcyj-
nosci unijnego prawodawstwa?
Moze w tym szalenstwie — przynaj-
mniej czasami — jest metoda...

— Europa nie powinna sobie
z upodobaniem strzela¢ samobo-
jow; kontynent naprawde ciezko
pracuje, by miec staby PR, by sie
na $wiecie zohydzi¢. To samobiczo-
wanie: o, jaka powolnos¢ w de-
cyzjach, jakie nadregulacje... Co$
oczywiscie jest na rzeczy, trze-
ba temu przeciwdziata¢, ale tez
przeciez dzieki regulacjom, kiedy
podrozuje od Tallina po Lizbone,
za potaczenia komorkowe nie ptace
kosmicznych pieniedzy. A gdy jade
do Kanady czy USA, to musze wy-
kupywac specjalny pakiet, aby nie
zrujnowac siebie czy firmy. | to tez
jest twarz ,tej beznadziejnej Eu-
ropy” — wskazuje przyktad Jacek
Siwicki, prezes Enterprise Investors.

Kosztowny prqd. Regulacje
hamujq inwestycje w zielonej
energefyce

Inng dziedzing, na ktéra moc-
no zwraca uwage Mario Draghi
we wspomnianym juz dokumencie,
jest rynek energii. Przykfad, ktory
podaje byty szef EBC, to ceny ener-
gii. Chot te juz spadty, europejskie
firmy wciaz borykajg sie z rachun-
kami za dostawy pradu wyzszymi
2-3razy nizw USA; ceny gazu s3 4-5
razy wyzsze.

Gtowng przyczyna jest oczywi-
$cie niewystarczajaca dostepnosc
surowcow w samej Europie, ale ko-
lejng — wspolny europejski rynek
energii, ktérego regulacje de fac-
to uniemozliwiaja — jak wskazuje
Draghi — zarowno przemystowi, jak
i gospodarstwom domowym sko-
rzystanie z dobrodziejstw czystej,
odnawialnej energii.

Jarostaw Gracel zwraca uwage
na problem skokowego wzrostu
cen energii, ktore rujnujg przedsie-
biorstwa dziatajace na rynku czesto
od dekad.

Te wzrosty — oprocz kwestii zwig-
zanych z wysokimi optatami za emi-
sje CO, oraz miksem energetycznym
opartym w Polsce na paliwach ko-
palnych — maja, jak sie rzekto, row-
niez swoje zrodto w problemach
strukturalnych, bardziej zwigza-
nych z nadmiarem regulacji praw-
nych i administracyjnych.
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W obszarze energetyki proble-
mem jest rowniez — ponownie —
przewlektos¢ podejmowania decyzji.
— Nasza gospodarka jest przeregulo-
wana. Mamy przerazliwie wydtuzo-
ne procedury. Chciatem zbudowac
w jednym z zaktadow Stalprofilu
instalacje fotowoltaiczna. | publicz-
ny dostawca energii kazat mi pot
roku czeka¢ na warunki przytacze-
nia — zaznaczyt w swojej wypo-
wiedzi Henryk Orczykowski, prezes
Stalprofilu.

— Przeregulowany rynek energii
pozostaje podstawowg bolgczka
energetyki odnawialnej — podkreslat
w rozmowie z WNPPL Sebastian
Jabtonski, prezes Respect Energy.

Zauwazyt, ze Polska ma wiekszy
potencjat do rozwoju lgdowych farm
wiatrowych niz Niemcy i ze w ciggu
5-7 lat nasz kraj moze w tej mie-
rze prze$cignac zachodniego sasia-
da. Jest tylko jeden warunek: rynek
OZE musi zostac¢ zderegulowany —
w szczegolnosci w zakresie lado-
wych farm wiatrowych.

Szef Respect Energy zwraca row-
niez uwage na potrzebe liberalizacji
przepisow dotyczacych m.in. budo-
wy linii bezposredniej (modelu prze-
sytu energii elektrycznej, w ktorym
dostawy realizowane s3 bezposred-
nio miedzy wytworca a odbiorcy).

Jest zdania, ze nalezy znies¢ optate
solidarnosciowa dla tego typu linii,
ktora — w gruncie rzeczy - stano-
wi rodzaj ,penalizacji” korzystania
z tanszej energii.

— Zastanawiamy sie nad pod-
niesieniem konkurencyjnosci prze-
mystu, a tylko znoszac te optate,
jestesmy w stanie obnizy¢ koszty
energii w przemysle o 20-40 proc.,
nie zmieniajac przy tym nic wie-
cej — konstatuje prezes Respect
Energy, widzgc rowniez potrzebe
budowy fabryk w Polsce bez ko-
niecznosci przytaczania ich do sie-
ci (obecne wymogi uniemozliwiaja
takie wyspowe stawianie elektrowni
i zaktadow).

Postulaty poszczegélnych branz.
Diabef tkwi w szczegotach
Przyktady deregulacyjnych postu-
latéw i wnioskéw mozna mno-
zy¢ wiasciwie bez konca... Bran-
za po branzy. To morze informacji.
Z koniecznosci i dla zilustrowania
0golniejszych proceséw podalismy
jedynie wybrane przyktady z czte-
rech sektoréw gospodarki.
Przedstawiciele niektorych za-
woddéw i branz wyrazaja obawy
przed prowadzeniem procesu de-
regulacyjnego zbyt horyzontalnie
— przez niewielka grupe ekspertéw

— poniewaz czes¢ przepisow
ma charakter specjalistyczny, a od-
powiednim miejscem ich rozstrzy-
gania s3 wyspecjalizowane grupy
robocze w ramach konkretnych
ministerstw.

Sebastian Szymanek, prezes Pol-
pharmy, zwraca uwage, ze od kilku
lat istnieje gotowy dokument, kto-
ry precyzyjnie wskazuje konkret-
ne przepisy w 15 rozporzadzeniach
i ustawach wymagajace uproszcze-
nia — nie tylko w prawie farma-
ceutycznym, ale takze w przepisach
dotyczacych refundacji, systemu in-
formacji w ochronie zdrowia, Ko-
deksie postepowania cywilnego
oraz w prawie wiasnosci intelektu-
alnej. Niestety — podsumowuje me-
nedzer — jak dotad nie po$wiecono
mu wystarczajacej uwagi.

— Deregulacje mozna poréwnac
do kamieni w bucie — nie prze-
szkadza jeden, ale setka drobnych.
Dlatego konieczne jest odpowie-
dzialne podejscie do tego proce-
su oraz uwazne wstuchiwanie sie
w gtos wielu branz — zaznacza pre-
zes Polpharmy.

Sadzi, ze dereqgulacja jest niezbed-
na, ale jej wdrazanie powinno odby-
wac sie w resortach, w ramach grup
roboczych z udziatem przedstawi-
cieli konkretnych sektoréw.

Politycznie motywowane regulacje
faktycznie wstrzymaty inwestycje
w wytwarzanie energii z wiatru
na lqdzie. 0dzyskanie zaufania
inwestorow nie jest proste,

a doswiadczenie rzutuje na
aktywnos¢ inwestycyjng takze

w innych obszarach.
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bolgczkg energetyki
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— To wiasnie oni najlepiej wie-
dza, w jakim kierunku powinny is¢
zmiany. Nie jest do tego potrzebna
medialna otoczka - liczy sie mery-
toryczna praca — uwaza Sebastian
Szymanek i dodaje, ze kluczowe jest
przejscie do etapu operacyjnego —
do ludzi, ktérzy doktadnie wiedza,
co ogranicza i blokuje rozwoj po-
szczegolnych branz.

Jedng z sektorowych inicjatyw
deregulacyjnych jest utworzenie
przez ministra cyfryzacji zespotu
roboczego ds. deregulacji przepi-
séw prawa w obszarze cyfryzacji.
Zespot ten ma na celu identyfiko-
wanie przepisow prawnych powo-
dujacych ,znaczne obciagzenie dla
przedsiebiorcow”.

Piotr Wotejko, dyrektor ds. Komi-
tetéw Eksperckich w Polskim Zwigz-
ku Pracodawcow Budownictwa
(PzPB), podkresla jednak, ze ,branzo-
wy, merytoryczny dialog” z admini-
stracja panstwowa w sprawie zmiany
konkretnych przepisow moze trwac
bardzo dtugo. Jego organizacja zo-
stata zaproszona przez resort rozwo-
juitechnologii do dialogu w sprawie
deregulacji kwestii wykorzystywania
odpadow w budownictwie.

— Prowadzimy prace, aby takie
propozycje — bardzo konkretne —
przekazac (...) czekamy na opinie
prawne. Mamy nadzieje, ze ten pro-
ces zakonczy sie w pierwszej po-
towie tego roku. Mielismy kontakt
korespondencyjny w sprawie de-
regulacji, gtownie w temacie de-
struktu, natomiast teraz te kwestie
sq szersze. Generalnie naszym ce-
lem jest namowienie decydentow
do stworzenia takich przepisow,
ktore umozliwig wykorzystanie od-
padow pojawiajgcych sie na budo-
wie oraz w czasie proceséw budow-
lanych — precyzuje Piotr Wotejko.

Przy obecnych przepisach ponow-
ne przetwarzanie i wykorzystanie
odpadow jest albo niemozliwe, albo
czasochtonne i kosztowne —w takim
stopniu, ze w przypadku mniejszych
inwestycji zwyczajnie sie nie opfaca.
Problematyczna jest takze kwestia
wysokosci ewentualnych kar.

Co z odpowiedzialnosciq
urzednika? Oni tez plywajq
w metnej wodzie przepisow
Leitmotivem, przewijajgcym sie
w wypowiedziach poszczegolnych
branz, jest potrzeba stworzenia wa-
runkow, w ktorych urzednicy beda
realnie odpowiadac za wadliwe czy
nieodpowiedzialne rozstrzygniecia.

— Bardzo duzym wyzwaniem dla
firm (nie tylko deweloperskich) jest
brak odpowiedzialnosci urzednikdw
za podejmowane decyzje. Teore-
tycznie sg oni odpowiedzialni za de-
cyzje, ktore podejmuja. W praktyce
jednak ten mechanizm nie dziata —
sg praktycznie bezkarni. Nieprecy-
zyjne przepisy powoduja, ze moga
podjac catkowicie sprzeczne decyzje
albo nie podjac¢ich wcale—inicim sie
ztego powodu nie dzieje. (...) Przed-
siebiorcy czesto sg zdani nataske lub
dobry humor urzednikéw. Przepisy
s3 w wielu obszarach bardzo nieja-
sne — wskazuje Kuba Karlinski, zato-
zyciel Grupy Magmillon.

Przypomina, ze urzednik
ma w teorii obowigzek podja¢ de-
cyzje w ciggu 30 dni. Jednak czesto
- na skutek ,skomplikowania spra-
wy" — decyzja nie jest wydawana
nawet przez kilka miesiecy, a bywa,
ze czas oczekiwania wydtuza sie
do lat, co automatycznie w ogrom-
nym stopniu wydtuza czas inwesty-
¢ji. Oto tylko jeden przyktad...

— Z wiasnego doswiadczenia:
budowa pierwszych 16 budynkéw

w Warszawie, nad Wista, zajeta
mi 15 lat. A tam mogto i powinno
w tym czasie stang¢ 70! Sanepid,
operaty $srodowiskowe, procedury,
zezwolenia, papiery... Przerazajace!
| przede wszystkim: bezpowrotnie
uciekajacy czas. Jesli ta biurokra-
tyczna droga przez meke, ktora
pojawia sie na kazdym kroku, sie
zakonczy, to te 600 czy nawet
900 mid zt inwestycji obiecanych
przez premiera bedzie z nawigz-
kg zrealizowane — uwaza Zbigniew
Jakubas, wiasciciel Grupy Kapitato-
wej Multico.

Inng ilustracja gtebokiego prze-
regulowania jest sektor bankowy,
ktory dziata na specyficznych za-
sadach. Glowng bolgczka bankow
w Polsce jest m.in. wysoki stopien
fiskalizacji, wptywajacy na wygo-
rowang koncowa cene produktéw
bankowych.

— Nadmierna fiskalizacja sekto-
ra bankowego w Polsce sprowadza
sie do tego, ze bankowa oferta dla
klientow jest nadmiernie droga. Aby
zapewnic sobie rentownos$¢, ban-
ki zawsze beda dazy¢ do przerzu-
cenia powaznych obcigzen fiskal-
nych i requlacyjnych na ostateczny
koszt ustug. Tymczasem polska go-
spodarka potrzebuje tanich kredy-
tow. | to jest o$ problemu — zazna-
cza Brunon Bartkiewicz, prezes ING
Banku S$laskiego.

Kwestie zwigzane z potrzeba de-
regulacji sektora bankowego, ale tez
rynku kapitatowego, sprowadzaja
sie rowniez do szerszych mechani-
zmow, ktore powinny zosta¢ wdro-
zone w celu uzdrowienia polskiego
rynku kapitatowego.

— Co do samego projektu dere-
qulacji: nalezatoby uproscic te prze-
wlekte procedury, kwestie wielo-
stronicowych prospektéw, czasu
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oczekiwania na przyznanie licen-
¢ji, nagtych kontroli, braku jednolitej
interpretacji przepisow. Zwiaszcza
ten ostatni punkt jest newralgiczny,
bo dzi$ np. nie wiadomo, z jakiego
powodu dana spoétka trafia na liste
ostrzezen (KNF — przyp. red.) — pod-
kresla potrzebe deregulacji polskie-
go rynku kapitatowego Jacek Socha,
byly minister Skarbu Panstwa.

Ekspert uwaza, ze rozpoczecie
procesu deregulacyjnego powinno
rozpoczac sie od reformy Otwar-
tych Funduszy Emerytalnych.
W jego opinii OFE powinny zostac
sprywatyzowane.

— Uwazam, ze stusznym krokiem
bytaby prywatyzacja OFE. Jeze-
li jest tam obecnie zgromadzone
okoto 200 mld ztotych, to mie-
liby$my ogromny naptyw kapi-
tatu, ktéry — w przeciwienstwie

do kurczacych sie aktywow — stat-
by sie podstawa do aktywnego
rozwoju form inwestycji emery-
talnych — konstatuje byty minister
Skarbu Panstwa.

Rola panstwa w gospodarce.
Otwarte pole dyskusji o regulach
i 0 wolnosci
Na koniec zauwazmy, ze kwestia
stopnia drobiazgowej nadregula-
¢ji, inflacji ,wytwarzania prawa”,
biurokracji jest — na rozleglejszej
ptaszczyznie — w istocie jednym
z przejawéw debaty o wolnosci
gospodarczej, a takze roli panstwa
w gospodarce. O skali (nie tylko ad-
ministracyjnej) interwencji panstwo-
wej administracji.

— Opowiesci, ze panstwo powin-
no byc¢ jedynie ,nocnym strozem”,
nie przystaja juz do wspotczesnej,

dynamicznej sytuacji. Ale trzeba
widzie¢ cienka, nieprzekraczalna
granice: panstwo nie moze wypie-
ra¢ sektora prywatnego, lecz kon-
sekwentnie wspierac¢ jego rozwoj.
A obywatel nie moze sie ba¢ apa-
ratu panstwa, ktore zostato stwo-
rzone dla niego i z jego podatkéw
— podkresla Pawet Borys.

Inny punkt widzenia? Prof. Leszek
Balcerowicz uwaza, ze ,dla kazdej
dowolnej spotecznosci optymal-
ny zakres aktywnosci panstwa jest
w zasadzie podobny”.

— Co wiecej: powiedziatbym,
ze jesli kraj jest biedny i chce sie
rozwijac, to mniej interwencji pan-
stwa jest dla niego lepsze. No chy-
ba ze wybierze sie socjalizm, ale
on na dtuzsza mete zbankrutowat...
— konstatuje byty wicepremier i pre-
zes NBP.
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Whnioski i rekomendacje

« Ograniczenie obostrzen administracyjnych, nadregulacji

i nadprodukcji prawa, a takze biurokratycznego stylu pra-
cy urzednikow i przewlektosci postepowan administracyj-
nych moze znaczaco wptynac na funkcjonowanie biznesu
- jego konkurencyjno$¢, odpornos¢ na kryzysy oraz na po-
ziom inwestycji krajowych i zainteresowanie inwestorow
zagranicznych.

Konieczne jest wprowadzenie zasady domniemania niewin-
nosci podatnika, ktora przesuwa ciezar dowodu na organy
skarbowe i chroni przedsiebiorcow przed arbitralnymi decy-
zjami urzednikow.

Nie nalezy karac podatnikow i ksiegowych za niecelowe btedy;
pozwoli to uniknac sytuacji, w ktorej firmy traca na niejasnych
przepisach i zmieniajacych sie interpretacjach prawa.

Newralgiczny z punktu widzenia biznesu jest brak jednolitej
interpretacji przepisow. Tam, gdzie ze wzgledu na ztozong
materie jednoznacznos¢ jest trudna do osiggniecia, potrzebny
jest czas na wypracowanie jednolitej praktyki orzeczniczej.

Warto wyeliminowac gold-plating — praktyke obudowy lub
poszerzania zakresu rozwigzan (nadtranspozycji) rozwigzan
prawnych UE implementowanych do krajowego porzadku
prawnego.

Problemem jest przewlekto$¢ procedur implementacyjnych
oraz modyfikacja krajowych rozwigzan wzgledem dyrektyw
wspolnotowych. Niektore unijne dyrektywy nie s imple-
mentowane wprost — brakuje harmonizacji krajowego prawa
z unijnym, co skutkuje tym, ze polskie przedsiebiorstwa nie
moga na réwnych prawach konkurowac w Europie.

Deficyt prostego i stabilnego prawa jest w pewnym stopniu
konsekwencja braku prawdziwej i jednolitej reprezentacji biz-
nesu przed panstwem.

Konieczne jest stworzenie warunkow, w ktorych urzednicy
beda realnie odpowiadac za wadliwe czy nieodpowiedzial-
ne rozstrzygniecia, ale takze za zaniechania i przekraczanie
normatywnych terminow. Odpowiedzialno$¢ nie moze byc¢
przyczyng paralizu decyzyjnego.
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